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Tout ce qui concerne les affaires d'Orient, est, en effet, extraordinai-
rement embrouillé : tant d’intéréts divers s’y trouvent on conflit, qu'il est
malaisé de s’y reconnative. D'awtre part, ce conflit west pas, awjourd hui
du moins, résolu par la force : ce qui-serait net, et, dans sanetleté brutale,
facile a exposer et facile a comprendre. Bien au contraire, ¢'est de ld ma-
niére la plus complexe et la plus fuyante que les affaires d'Orient sont
traitées : wusant pas de la force, les Etats en rivalité recourent aux con-
versations diplomatiques. Or on sait que le ton habituel de la diplomatie
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la netieté sont presque nécessairement bannies. Les arriére-pensdes se
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La séparation des Eglises et de I' Etat

Elude juridique du projet de loi

D'APRES L'OUVRAGE DE M. PAUL GRUNEBAUM-BALLIN

‘M. Paul Grunebaum-Ballin a ‘publié, sur la séparation des
Eglises et de I'Etat, une étude juridique.

Son livree est un travail consciencieux, fortement documenté, et
a sans doule servi sur plusieurs points & éelairer la discussion et
compléter les dispositions du projet de loi nouvean que le nouveau
ministere a soumis a la Commission.

Afin, sans doute, de rester sur Ie terrain purement juridique
quil avait choisi, 'auteur n'a fait précéder son ouvrage d'aucune
introduction, o les considérations d'ordre historique ou politique
seraient nécessairement intervenues. Il n'a pas fait non plus de la
Séparvation une étude juridique personnelle, qui l'aurait conduit i
proposer un texte nouveau. Ila pris pour bases les projels existants.
Il ne pouvait naturellement les examiner tous, article par article. et
il a da se contenter des plus importants.

On sait Thistoive parlementaive de la Séparvation. Des projets
divers ¢taient depuis longtemps déposés, simples prétextes a
manilester une tendance, un vague désir, ou simplement uje opposi-
tion au gouvernement. Le 7 avril 1go3, un projet trés complet, minu-
ticusement étudié, fut déposé par M. de Pressensé. Ce projet peu
libéral n'était ancunement entaché de « possibilisme ». Mais il venait
au bon moment, et offrait & la Chambre le travail tout préparé dont
elle avait hesoin.

Deux mois apres, le 11 juin, une Commission de trente-trois
membres était élue pour étndier les propositions de loi déposées. Elle
choisissait comme président M. Ferdinand Buisson, comnie rappor-
teur M. Arvistide Briand, et les discussions de la Conunissiy'n abou-
tissaient, au bout d'un an, & un projet nouveau, dans lequel le texte

\ '
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de M. de Pressensé ¢tait suivi pas & pas, mais atténué, et dépouillé
de I'apreté du premier rédactenr : ¢'est celui que 'on appelle com-
munément le « projet Briand ».

Vers I'époque ot le projet Briand était achevé par le travail dela
Commission, le gouvernement de M. Combes acceptait enfin la Sépa-
ration, puis déposait & son tour un projet ou les hardiesses sont
curieusement ¢équilibrées par les douces transitions de la prudence
électorale.

Clest & ce moment que M. Grunebaum-Ballin achevait son livre.
Il avait semblé, jusqu’an milieu de I'année 1904, que le projet Briand
serait le texte qui viendrait en discussion devant la Chambre. Ce
projet était d'aillenrs le résultat de réflexions et d'échanges d'obser-
vations entre les membres d'une Commission ot tous les partis
étaient représentés, il était complet. 1 n"y avait aucun inconvénient,
méme apres le dépot du projet moins juridique et plus politique de
M. Combes, & lui rattacher les observations d'un juriste.

Le livree de M. Grunebaum-Ballin est done le commentaire cri-
tique, article par article et paragraphe par parvagraphe. du projet
Briand. On y trouve seulement, en note, les compléments suggérés
par le projet Combes.

Depuis lors, le ministére Combes est tombé ¢t nous sommes en
face du projet Bienvenu-Martin.

Ces changements peuvent paraitre facheux pour le livre de
M. Grunebaum-Ballin. Il n’en a pas cependant souffert, puisqu'il en
est déja a sa deuxieme édition.

Peu importe, en réalité, le texte auquel se trouve rattaché un tel
commentaire : il peut aisément étre transposé d'un texte 4 l'autre.

Cela est si vrai que, m'étant proposé de résumer, pour les lec-
teurs de ‘“ Paces Lisres”, les parties les plus essentielles de ce com-
mentaire, je vais les présenter, en suivant article par article, non le
projet Briand, mais le projet de loi qui sera bientot discuté a la
Chambre, cest-d-dive le projet Bienvenu-Martin, amendé par la
Commission. !

Clest le texte de ce projet qui figure en italiques dans tout ce
numéro, Cela ne m'empéchera pas, d’ailleurs, de faire quelques rappro-
chements avec les projets antérienrs.

Yai dit qu'il s'agit ici uniquement d'un commentaire juridique.
1l ne sera donc pas question de politique, de I'opportunité de la
Séparation, de I'effet que sa pratique pourra produire sur I'Eglise ou
sur I'Etat.
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Commentaire juridique, cela signifie un double examen. D'abord
la disposition législative proposée est-elle d'accord avec les prin-
cipes généraux du droit ? Puis, jointe & I'ensemble des lois subsis-
tantes, quels sont ses eflets réels sur les situations qu'elle modifie ?
Ces deux ¢uestions sont méme tellement distinetes, que l'on pourrait
éerive, pour répondre & chacune delles, deux livres de commentaire
juridique qui ne se ressembleraient guére.

Tci, la question théorique est presque seule examinée. Cest celle,
visiblement qui a préoccupé I'auteur. Car son livre est surtout une
démonstration. Il a voulu montrer que les projets de séparation pré-
parés sont bien conformes au droit existant, (u'ils ne révolutionnent
en rien la notion de justice, telle que I'ont formulée les textes. Glest
une idée politique qui I'a conduit & faive ce travail, bien que ce tra-
vail ait un caractpre scientifique, et c'est précisément pour donner
toute sa valeur politique & l'ouvrage, qu'il a tenu & en écarter toute
considération subjective, toute passion, et & Iui donner la froide
rigueur d'une démonstration.

C'est un peu aussi pour la méme raison qu'il n'a pas insisté sur
les eflets réels de la Séparation. D'ailleurs, la réserve sur ce point est
justifiée par la grande latitude que la loi offre & Iingéniosité clérvicale
pour la formation des associations cultuelles.

Commencons done, sans autre préambule, le commentaire du
projet Briand. 1l ne portera que sur les articles donnant particulie-
rement maticre & discussion d'ordre juridigue.

TITRE PREMIER
PRINCIPES

Avticle premier. — La République assure la liberté de cons-
cience. Blle garantit le libre exercice des culles, sous les seules
restrictions édictées ci-aprés, dans Uintérét de Uordre public.

Art. 2. — La République ne reconnait, ne salarie nit ne subven-
tionne aucun culle. En conséquence, & partir du 1* janvier qui
suivra la promulgation de la présente loi, seront supprimées des
budgets de I'Etat, des départements el des communes, toutes
dépenses relatives & Uexercice des cultes.

Leé établissements publics des cultes actuellement reconnus
sont supprimés, sous réserve des dispositions énoncées @ Uarticle 3.

M. Grunebaum-Ballin discute, & propos du premier paragraphe
de cetarticle o, la thise connue, d'aprés laguelle le budget des cultes
serait une dette perpétuelle, dont I'litat se serait chargé, le 2 novem-
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bre 178¢. en s'emparant des biens ecclésiastiques. Sa réfutation est
convaincante.

’ Cette discussion historique liendra certainement une grande
place dans les prochains débats de la Chambre. Faut-il donc croire
que si les Etats-Généraux avaient voté une motion plus ambigiie, ol
méme une motion lrés précise, mettant les traitements ecclésias-
tiques & la charge de I'Etat, la suppression du budget des cultes, en
1905, serait par la rendue impossible? Cette conséquence est dune
absurdité manifeste. Il est toutefois certain qu'il y aurait aujourd’hui
un grand nombre de partisans convaincus de la séparation, (ui ne
voudraient pas, si tel était le cas, supprimer le budget des cultes sans
opérer une restitution au moins partielle des biens ecclésiastiques,
dontla forme juridique et législative serait assez difficile a trouver.
Heureusement, tout est sauvé, parce que les Constituants ne voulaient
pas de dette perpétuelle. ,

La fin de ce premier paragraphe est parfaitement correcte. En
supprimant le budget des cultes, I'Etat peut interdire aux départe-
ments et aux communes de se substituer & lui pour ces dépenses.
Clest ainsi qu'au Mexique, le budget des cultes est supprimé par une
loi constitutionnelle, qui engage les Etats et les communes. Si une
République fédérative a Jugé la question tellement importante et
vitale pourl'exclure de Ia compétence des Ltats et des communes, on
ne pourrait faire d'objection de principe i ce quun Etat aussi cen-
tralisé que Ia France limite sur ce point I'autonomie locale, — Quant
a savoir si cela est bien, et si locedsion serail bonne deé faire ccuvre
de décentralisation, cela est une question politique.

Les établissements publics visés dans le second paragraphe sont
les fabriques des églises et toutes institutions analogues. Ces établis-
sements, en fuit, ne cesseront pas, la plupart, d’exister, en ce sens
que les établissements nouveaux qui les remplaceront, conformément
a la loi nouvelle, en seront, le plus souvent, la simple continuation,
sous (quelque nom nouveau. La loi nouvelle ne se propose nullement
d’empécher cela. Au contraive, s'il était possible de édicter, la loi de
séparation serait beaucoup plus facile & rédiger.

Mais cela n'est pas possible, attendu que la séparation a préci-
sément pour objet de supprimer le caractére public des cultes et de
leurs établissements. 11 faut done laisser les établissements nouveaux
se constituer librement, supprimer les aﬁciens,' et fixer les régles de
la transmission des biens. Ce dernier paragraphe précise trés heureu-
sement la position de la question 4 résoudre.



LA SEPARATION DES EGLISES ET DE LETAT 233

TITRE II

DEVOLUTION DES BIENS APPARTENANT AUX ETABLISSEMENTS PUBLICS
DES CULTES — PENSIONS

Avt. 3. — Les établissements dont la suppression est ordonnée
par Uarticle 2 continueront provisoirement de fonctionner, confor-
mément aux disposilions qui les régissent actuellement. jusqua la
dévolution de leurs biens aux associations prévues par le titre IV,
et au plus larvd jusqu'a Uexpiration du délai ci-aprés.

On vient de poser un principe. Dans la pratique, les ¢tablisse-
ments supprimés seront maintenus pendant le temps nécessaire a la
lransmission des biens.

Avant de passer a I'article suivant, il est bon d'indiquer que
certains articles de projets antérieurs étaient placés iei, et ont dis-
paru, comme il convenail. Ils visaient la dénonciation du Concordat,
la suppression de l'ambassade du Vatican et celle de la direction des
cultes.

On ne peut supprimer par une loi un acte considéré comme un
traité diplomatique. Si I'on fait une loi contradictoire avec le Concor-
dat, il faut que celui-ci ait été dénoncé antérieurement, ou soit
considéré comme rompu.

La question de I'ambassade du Vatican est absolument distincte
de la question de la séparation. On peut trés bien avoir Concordat
et pas d'ambassade, on bien une ambassade et pas de Concordat.
Cest d’ailleurs un point & régler par voie budgétaire.

Quant & la divection des cultes, c’est aussi par voie budgétaire
qu'elle devra étee supprimée. Et ce ne pourra étre tout de suite.

Art. 4. — Dans le délai d'un an & partir de la promulgation de
la présente loi, les biens mobiliers et immobiliers appartenant aux
menses, fabriques, conseils presbytéraux, consistoires el autres
établissements pnb[:’cs du culie, seront, avec loutes les charges et
obligations qui les grévent, attribués par les représentants l('amh
de ces dlablissements aux associations qui se seront h'rrn!cment
formées pour Uexercice du culie dans les anciennes cir con.scrrptrom
desdils établissements.

Toutefois. cenx de ees biens qui prm'zenm’nt de ULtat, et qui
ne sont pas grevés d'une fondation pwusc’ feront retour a U Btat.

A défaut d’une association apte a recueillir les biens d'un éta-
blissement ecclésiastique, ceux de ces biens gqui ne sont pas grepés
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d’'une fondation pieuse pourront étre revendiqués par la commune
ou U'établissement a son siége, a charge pour elle de les affecter a
des ceupres d’assistance ou de prévoyance.

Supposons les établissements nouveaux formés. Comment s’opé-
rera la transmission des biens ? C'est & quoi répond tout le titre 11T,
dont la rédaction est graduellement devenue plus claire et plus
compléte.

Habituellement, les biens d’établissements publics qui cessent
d’exister, sont dévolus & d’autres établissements par voie adminis-
trative. Aussi le projet de M. Combes faisait-il intervenir ici le
Conseil d'Etat ou les préfets, suivant les cas.

M. Combes voulait en outre que ces biens fussent simplement
concédés aux associations qui se formeraient pour l'exercice d'un
culte. Cest-a-dire que ces associations auraient sur les biens un
simple droit de jouissance, et non de propriété. Ainsi serait sauve-
gardé, plus tard, le droit de I'Etat 4 reprendre ces biens, comme
jadis la formule de Mirabeau a réservé le droit, dont nous profitons
aujourd’hui, de reprendre les églises. Le fait qu'il sagit d'établis-
sements publics permet de soutenir juridiquement cette conception.

On est revenu, sur ce point, & la thése la plus libérale. Les biens
transmis aux associations nouvelles seront leur propriété, et ils
seront iransmis, en principe, sans intervention de I'Etat, directe-
ment par les représentants des établissements publics que l'on
supprime. 5i, dans une commurie, une association cultuelle se forme.
composée des membres mémes de la fabrique actueile, il n'y aura en
réalité rien de changé, sinon que I'établissement ancien aura changé
de nom, et aura perdu son caractére p&blic, avee la surveillance
administrative qu'il ecomporte.

Toutefois, dans le cas ot — pour résister & la loi. par exemple,
— les associations nouvelles ne se formeraient pas en temps voulu.
les communes pourront revendiquer les biens.

‘ L

Art. 5. — Les biens mobiliers ow immobiliers grevés d'une
ﬂﬂ'cctafr'an charitable ou de toute autre affectation élrangére a
lexercice du culte seront attribués, par les représentants légaux
des ¢établissements ecclésiastiques, aux services ou élablissements
publics ou d'utilité publique, dont la destination est conforme a
celle desdils biens. Gette attribution deora étre approuvée par le
préfet du département ot siége Uétablissement ecclésiastique. En
cas de non-approbation, il sera statué par décret en Conseil d'Elat,

Toute aclion en reprise ou en revendication depra étre exercée
dans un délai de six mois, @ partir du Jourde la dévalution prévue
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an paragraphe préeédent. Elle ne pourra étre intentée qu’a raison
de donations oun de legs et senlement par les auteurs et leurs héri-
tiers en ligne directe.

Les attributions de biens ne pourront étre faites par les établis-
semenls qu'un mois aprés la promulgation du réglement d’admi-
nistration publique prévu a Uarticle 36. Faute de quoi, la nullité
pourra en étre demandde depant le tribunal civil par toute partie
intéressée ou par le ministére publie.

Les associations nouvelles ne devront s’occuper que de U'exercice
du culte. Par conséquent les biens ayant d’autres destinations seront
dévolus & d'autres ¢lablissements. Iei encore lattribution sera faite
par les représentants des établissements publies abolis ; mais I'ap-
probation administrative est inévitable.

Le sccond parvagraphe de cet article est relatil an-droit des tiers,
longuement examiné par M. Grunebaum-Ballin : il estime que les
héritiers des personnes ayant fait des legs aux fabriques ne
devraient avoir aucun droit de reprise, et montre comment s'est éta-
blie sur ce point, au courant du dix-neuvieme siccle, une tradition
nouvelle et fort peu juridique. Ce paragraphe est d’autant plus
bizarre qu'il laisse aux tribunaux le soin d'apprécier sil y a lieu a
revendication; il offre du moins avantage de fixer un délai assez
court pour de telles actions.

Arvt. 6. — Faute par un établissenic;et eccelésiastique d’avoir,
dans le délai fixé par le premier paragraphe de Uarticle 4, procédé
aux attributions ci-dessus prescrites, et dans le cas ow les biens
seraient, soit dés Uorigine, soit dans la suile, recendiqués par
plusieurs assoctations formées légalement pour Uexercice du culte.
il sera pourvu @ la dépolution par le tribunal civil du siége de
Uétablissement.

Provisoirement, a la requéte des intéressés ou du ministere
public, les biens @ attribuer seront, jusqu’a leur dévolution, placés
' sous séquestre par décision du président de ce tribunal.

La méthode libérale pour la dévolution des biens est évidem-
ment la plus simple dans le cas olt a4 chaque établissement se substi-
tue un établissement nouvedu. Mais si I'établissement ancien ne
transmet pas ses biens? Ou s'il se présente plusieurs associations
nouvelles pour se partager les biens d'un seul é¢tablissement ancien ?
Il faut prévoir une intervention nécessaire, en déterminer les cir-
constances et le mode. Le projet Combes supprimait toutes ces difli-
cultés en chargeant l'administration de les régler arbitrairement.
Larticle nouveau s'en remet aux tribunaux.

12,
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Il est curieux que cet article n'ait été introduit dans la loi que
lors des dernieres modifications. 11 apporte une solution nécessaire.
Cela est d’autant plus curienx quun certain nombre d'anticléricanx

_ont le secret espoir quiavee la séparation, T'unité de I'Eglise catho-

lique sera compromise. lls s'appuient d'ailleurs sur des autorités
considérables. et M. Grunchaum-Ballin cite un passage de Renan :
« Lunité catholique... ne repose que sur la protection des Ttats ;
eHe est le fruit des cnncnﬁl;us... » M. Anatole France, dans une
brochure récente, a exprimé la méme opinion.

Je ne crois pas qu'elle soit actuellement juste. L'exemple des
Ltats-Unis montre que 'Eglise catholique peut maintenir son unité
simplement par le sentiment que cetle unité lui est nécessaire.

On dira peut-dtre que le cas n'est pas le méme, que I'Eglise
catholique américaine se maintient pavce qu'elle est en pays protes-
tant, ou que les Etats-Unis sont un pays beaucoup plus religieux que
la France. Ceci n'est vrai que dans une mesure bien moindre qu'on
ne pense, et le fait de vivre dans une société en grande partic pro-
testante, et ot le changement de secte, méme d'un pasteur, ne choque
personne, facilite singuliérement aux prétres catholiques I'évasion
d'un dogme trop étroit et d'une hiérarchie trop rigoureuse.

Cependant, ¢a et 14, il est inévitable qu’il se produise de petits
schismes dans quelques communes. Et, méme sans schisme, deux
associations ccclésiastiques pourront demander les biens d'une
fabrique actuelle. La loi doit prévoir ces cas. Les tribunaux seront
peut-¢éire bien embarrassés devant des cas si nouyeanx. Mais le
mienx est évidemment de s'en remeltre a leur appréciation.

Art. 7. — En cas de dissolution d’'une association, les biens qui
lui ont été dépolus en exécution des articles 4 et 5 sont attribudés par
elle a une association analogue, existant soit dans la méme circons-
cription, soit dans les circonscriptions les plus voisines.

Faule d’attribution régulicre et dans le cas o plusieurs asso-
ciations formées légalement pour Uexercice du méme culte revendi-
queratent les biens, Uattribution seta faite, @ la requéte dela partie
la plus diligente, par le tribunal de Uarrondissement o Uassocia-
tion dissoule avait son siége.

A défaut de toute association pour recueillir les biens de Uas-
sociation dissoute, ceux de ces biens qui- ne sont pas greeés d'une
fondation pteuse pourront étre revendiqués par la commune dans
les conditions prévues au paragraphe 3 de Uarticle 4.

Cet article n'est plus relatif & la dévolution des biens des ¢tablis-
sements publics actuels. Il applique les mémes principes a la trans-



LA SEPARATION DES EGLISES ET DE L'ETAT 237

mission es biens d'une association ecelésiastique qui, plus tard.
serail dissoule (voir I'art. 17). -

On doit remarquer la grande latitude offerte aux associations
nouvelles, & qui peuvent étre transmis non seulement les biens des
établissements de la méme circonseriplion, mais aussi des circons-

- eriptions voisines. Sur ce point encore, le projet définitil est beaucoup
plus libéral que les rédactions antérieures, ou avait dominé la con-
ception trop simple d'un ¢tablissement nouveau remplagant chague
établissement ancien.

Art. 8. — Les altributions prévues par les articles précédents
ne donnent liew a aveune pereeption au profit du Trésor.

Art. 9. — Les ministres des cultes qui compteront vingl-cing
années de fonctions rémunérées par UEtat, les départements ou les
communes, dont pingt années auw moins an service de U'Elat, rece-
pront une peasion annuelle viagere égale @ la moitié de leur traite-
ment ; celle pension ne pourra étre inférieure & foo, ni supéricure
a r.200 francs.

Les ministres des culles actuellement salariés par U Etat, qui ne
seront pus dans les conditions exigées pour la pension, recepront
pendant quatre ans, a partir de la suppression du budget des
calles, une allocation annuelle égale a la tolalité de leur traitement
pour la premiére annde, aux deux tiers pour la denxiéme, a la
moitié powr la troisicme, aw liers pour la quatricme.

Les départements et les communes pourront, sous les mémes
conditions que UEltat, accorder aux ministres des cultes actuelle-
ment salariés par euwx, des pensions ou des allocations établies sur
les mémes bases et pour une égale durée.

Réseroe est faité des droils acquis en matiére de pensions par
application de la législation antérienre. Les pensions ne pourront
se cumuler avee toute autre pension ou tout autre traitement alloués
a titre quelconque par UEtat, les départements ou les communes.

Ces pensions et allogations seront incessibles et insaisissables
dans les mémes conditions que les pensions civiles. Elles cesseront
de plein droit en cas de condamnation a une peine afflictive ouinfa-
mante, et elles pourront étre suspendues pendant un délai de deux
a cing ans en cas de condamnation pour Uun des délits prépus aux
articles 31 et 32 de la présente loi. :

Cet article rentre dans la catégorie des mesures transitoires. On
a chereché & la fois & ménager les transitions immédiates, et a hater
Iapplication définitive de la loi. Au point de vue juridique, on me -
peut apprécier le détail d'un tel article que par comparaison avee des:
précédents dont 'analogie n'est pas rigoureuse.

w



- 238 ‘ PAGES LIBRES

TITRE IIT
DES EDIFICES DES CULTES

Art. 10. — Les édifices antérieurs au Concordal. servant a
Uexercice des cultes ou au logement de leurs minisires, cathédrales,
églises, chapelles de secours, temples, synagogues, archevéchés,
épéchés, presby-téres, séminaires, ainsi que leurs dépendances immo-
biliéres et les objets mobiliers qui les garnissaient au moment o
lesdits édifices ont été mis a la disposition des culles, sont et
demeurent propriétés de UEtat, des départements, ou des communes.’
qui depront en laisser la jouissance gratuite, pendant deux anndes
a partir de'la promulgation de la présente loi, aux élablissements
ecclésiastiqgues ou aux associations formées pour Uexercice du
culte dans les anciennes circonscriptions des établissements ecelé-
stastiques supprimés.

L'Etat, les départements et les communes seront soumis i la
méme obligation en ce qui concerne les édifices postérieurs au Con-
cordat dont ils seraient proprictaires, y- compris les facultés de
théologie protestante. '

Cet article comprend deux choses bien différentes.

D'abord, il a été question dans les titres I et I de biens apparte-
nant 4 I'Etat, aux départements et aux Communes. Lesquels ? L'ar-
ticle 10 répond : 1° tous les biens qui leur appartenaient avant le
Concordat; 2¢ les antres. Le droit de propriété sur ces derniers n'est

. pas preéeisé, et par conséquent serait délerminé, en cas de contesta-
tion, par les tribunaux.

La question historique de la soi-disant confiscation des biens
ecclésiastiques reviendra sans doute a propos des églises et pres-
byteres ; il ne s’agit pas toutefois ici des biens du clergé, produisant
des revenus, et qui ont été vendus, mais de biens qui étaient consi-
dérés, en 1789, comme appartenant a la nation et aux communes, et
n'ont cessé depuis lors de leur appartenir.

Quant aux édifices postérieurs au Concordat, leur propriété est
malaisée a établir, attendu que, la plupart du temps, 'achat de leur
terrain et les frais de leur construction ont été couverts i la fois par
des subventions publiques, des souscriptions des fidéles, et les res-
sources des fabriques. D’autres projets attribuaient ces édifices a
I'Etat, au département ou aux communes, dés quils avaient contri-
bué pour une part quelconque & leur construction. On peut trouver
une telle disposition trop rigourcuse : elle avait du moins I'avantage
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d’¢tre précise. Il et été bon d’édicter quelques régles simples pour
aider les tribunaux dans l'examen de ces attributions de propriété,
qui seraient trop difliciles si I'on s’en tenait au droit commun.

Cet article décide en outre que tous les édifices dont il parle
resteront pendant deux ans encore & la disposition des associations
ecclésiastiques. & titre gratuit. C'est la premiere phase de la période
transitoire, celle pendant laquelle les fidéles ne s’apercevraient pour
ainsi dire d'aucun changement. Elle correspond a la disposition de
I'article ¢. qui maintient leur traitement intégral, la premiere année,
d la plupart des ministres du culte. La seconde phase est déerite
dans Larticle suivant :

Arvt. 11. — A Uexpiration du délai ci-dessus Jixé, I'Etat, les
départements et les communes devront eonsentir aux associations,
pour une durée n'excédant pas cing ans, la location des presby-téres,
et, pour une durée n'excédant pas dix ans, la location des cathé-
drales. églises, chapelles de secours. temples et synagogues, ainst
que des oiyt ts maobiliers qui les garnissent.

Le loyer ne sera pas supérieur & 10 p. 100 du revenu annuel
mayen des établissements supprimés, ledit revenu calculé d’aprés
les résultats des cing derniéres années antérieures & la promulga-
tion de la présente loi, déduction faife des recettes supprimées par
la loidi 28 décembre rgo.

Les réparations locatives el d entretien ainsi que les frais d'as-
surances seront @ la charge des élablissements ou des associations.

En cas d'inexécution de ces prescriptions, la location sera rési-
liable.

Les associations locataires ne pourront se prévaloir conire
I'Etat et les communes des dispositions des articles 1720 et 1721
du Code civil,

Elles pourront demander la résiliation du bail dans le cas ot
le bailleur se refuserait & exéeuter les grosses réparations indispen-
sables pour assurer la jouissance de Uimmeuble.

La mesure des deux ans de location gratuite provient du projet
Combes ; celle des dix ans de location obligatoire, avec un maximum
de loyer, est presque textuellement prise dans le projet Briand, sauf
la réduction & cing ans pour les preshytéres, justement préconisée
par M. Grunebaum-Ballin, qui aurait aussi voulu une autre base
pour le maximum du loyer.

Les réparations locatives représentent Ventretien courant des
immeubles. Quant aux grosses réparations, elles peuvent étre extré-
mement cotteuses, et soulévent une question délicate. Elles sont & la
charge des propriétaires ; mais il s’agit ici de propriétés que la loi

-
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oblige les communes & louer au-dessous de leur wvaleur. On ne peut
ni forcer les communes a des dépenses qui pourraient excéder le
loyer, ni retirer aux associations les avantages consentis par I'ar-
ticle 10 en mettant ces dépenses & leur charge. Do les deux der-
niers paragraphes, qui dispensent les communes de I'obligation de
réparer les édifices dont elles ne voudraient pas assurer la conserva-
tion indéfinie.

D’autre part, il est & remarquer qu'aucune disposition n'existe
iei, non plus que dans le projet Combes ou le projet Briand, pour éta-
blir un minimum de loyer. Le loyer pourra étre d'un {ranc, comime
le voudrait le projet Réveillaud. Il n'y a guére que le projet de M. de
Pressensé qui exige la location des Lglises a leur valeur locative.

Art. 12. — A Pexpiration de la période de douse ans ci-dessus
prévue, UEtat, les départements et les communes auront la libre
disposition, soit pour la localion, soit pour la vente, des biens mobi-
liers el immobiliers leur appartenant. Il en sera de méne, apres la
période de jouissance gratuile, pour tous les biens dont la location
aux associations formées pour Uexercice d’un culte n'est pas obli-
galoire ow n’aura pas été réalisée dans un délai d'un an a partir de
la promulgation de la présente loi.

Toutefois aucun acte de location ou d'aliénation desdils biens
ne pourra étre consenti avantles trois derniéres années du bail en
cours.

Aprés les deux phases de la période transitoire de douze ans, cet
article établit le droit commun. Les communes pourront disposer
comme clles voudront des églises et presbytéres — sans autres limites
que celles qui résultent de la tutelle administrative en matiére d’alié-
nation de biens communaux.

L’ensemble des dispositions de ces trois derniers articles, tout en
affirmant les droits de propriété de I'Etat, des départements et des
communes, est extrémement bienveillant 4 I'égard de I'Eglise par les
transitions qu'il ménage, et fort libéral par I'abandon de tout essai
de conférer au pouvoir central des droits de suryeillance et de con-
trole nouveaux sur les actes des autorités locales en ces matiéres,
une fois atteinte la période d’application intégrale de la loi.

Il est bon de rappeler sur‘ce point les dispositions autoritaires
du projet Combes. Aprés avoir établi les concessions i titre gratuit
pour les biens des élablissements publics actuels aux associations
nouvelles, il fixe les régles des concessions a titre onéreux pour les
biens de I'Etal. des départements et des communes, lesquelles
« seront faites dans les limites des besoins de ces associations, par
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déeret en Conseil d'IBtat ou par arveété préfectoral... & charge d'en
rendre compte... » Les conseils municipanx et généraux seraient seu-
lement appelés & donner un avis.

Arvt. 13. — Les édifices du culle, dont les établissenents ecclé-
siastiques seraient propriélaires, seront. avec los objels mobiliers
les garnissant. attribués aux associations dans les conditions déter-
minées par le titre I1.

Cet article parait inutile, puisqu’il sagit ici de biens dont 'attri-
bution a déji été réglée.

Arvt. 14. — Quand plusiears associations légalement formées
pour lexercice du méme culte réclameront la jouissance ou la loca-
tion des mémes édifices et objets mobiliers, 1l sera pourcn aw régle-
ment du litige par le tribunal civil du ressort.

Conformément 4 T'esprit de toutes les disposilions précédentes,
dans les cas ot les compétitions entre associations ecclésiastiques
néeessiteront une intervention, la solution du litige appartiendra aux
tribunaux, sans intervention du pouvoir central. Mais comme ces
questions seront absolument nouvelles, les tribunaux devront for-
muler eux-mémes les principes sur lesquels ils fonderont leurs déci-
sions. Je ne pense pas que jamais on ait confié & la magistr ature un
pouvoir d'initiative aussi complet. En rvéalité le tribunal civil sera

“chargé d’émettre plutdt une sentence d'arbitrage qu'un véritable
jugement, et c'est ce qui justifie absence de toute prescription qui
pourrait géner sa liberté d' appréciation. Il me semble que I'on a
introduit 14 — sans y penser peut-ttre — quelque chose de tout i fait
nouveau dans la législation frangaise, quelque chosequi ne serait pas
sans analogic avee ce qui existe aux Etats-Unis, ot la grande latitude
laissée aux tribunaux pour l'interprétation des lois leur permet d'éta-
blir une Jm‘!sprmh—,mf.- qui parfois équivaut & une véritable création
législative

Malheureusement je ne suis pas juriste, et ces articles, ou est
prévue la formation de deux associations ecclésiastiques nouvelles en
remplacement d'un établissement public ancien, sont nouveaux, en
sorte que M. Grunebaum-Ballin n'a pas eu occasion d’en faire la
eritique juridique. N'ayant plus mon guide, je ne me hasarde pas
plus loin. II est vrai que les juristes eux-mémes, sur une maticre
aussi nouvelle, développeraient probablement plutot des réflexions
assez subjectives que des arguments vraintent démonstratifs et
juridiques sur les conséquences d'une telle initiative laissée aux

tribunaux.
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Art. 15. — Les objets mobiliers on les immeubles par destina-
tion mentionnés aux arlicles ro et 13, qui n'auraient pas encore
été inscrits sur la liste de classement dressée en vertu de la loi du

30 mars 1887, sont, par Ueffet de la présente loi, ajoutés a ladite
liste. Il sera procédé par le ministre de Ulnstruction publique et des
Beaux-Avrts, dan’ le délai de irois ans, au classement définilif de
ceux de ces objets dont la conservation présenterait, au poinl de
pue de Uhistoire ou de Uart un intérét suffisant. A Uexpiration de
ce délai, les autres objets seront déclassés de plein droit.

En outre, les immeubles et les objets mobiliers, attribués en
vertu de la présente loi aux associations, pourront éfre classés
dans les mémes conditions que s'ils apparilenaient a des élablisse-
ments publics.

Il n’est pas dérogé pour le surplus aux dispositions de la loi
du 30 mars 1887.

Laloi du'3o mars 1887 est celle qui établit une servitude sur les
immeubles et objets mobiliers offrant un intérét historique, archéo-
logique ou artistique. Comme le classement de ces monuments histo-
riques, lorsqu'ils sont propriétés privées, est soumis au consentement
des proprictaires, et qu'il n'est pas achevé, en ce qui concerne les
objets d'art, I'article 15, pour parer i toute difficulté venant des asso-
ciations ecclésiastiques, décide que tous les objets mobiliers seront
considérés comme classés, jusqu'a ce que le travail de classement,
dans un délai de trois ans, ait ét¢ achevé.

TITRE 1V i

DES ASSOCIATIONS POUR L'EXERCICE DES CULTES

-

Art. 16, — Tes associations formées pour suboenir aux Jfrais et
a Uentretien d’un eulte deoront étre conslituées con fm'mvnwni amx
articles 5 et suipants de la loi du rer juillet 1gor; elles seront
soumises aux antres prescriptions de cette loi, sous réserve des
dispositions ci-apres.

Ainsi d'une part, on voit quela loi sur les associations sert bien
de préface i la loi de séparation, suivant une nécessité depuis long-
temps reconnue. Bt pourtant les associations cultuelles sont soumises
i des dispositions particuliéres. On va voir que ces dérogations né-
cessaives n'ont rien de bien exceptionnel, que plusieurs sont plus
favorables aux associations cultuelles que le droit commun de la loi

du 1 juillet 1901, et que certaines sont nécessaires & la liberté d'or-
ganisation des liglises.

I
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Art. 175. — Elles depront étre composées au moins de sepi
personnes majeures et domicilices ou résidant dans la circons-
eription religieuse et avoir exclusivement pour Ob;et Uexercice d'un
culte.

Elles pourront recevoir, outre les cotisations prépues-par Uar-
ticle 6 de la loi du 1= juillet Tgozx, le produil des quétes et col-
lectes pour les frais du culle ; percevoir des rétributions pour les

eérémontes, sereices religieux, méme par fondation: pour la

location des banes et sicges, pour la fourniture des ob;(-a'a. deslinés
au service des funérailles dans les édifices religieux et a la déco-
ration de ces édifices.

Llles pourront verser, sans donner lieu & perception de droits,
le surplus de leurs recettes a d'autres associations constituées pour
le méme objet.

Elles ne pourront. sous quelque forme que ce soit, recepoir des
subpentions de UEtat, des départements ou des communes. Ne seront
pas considérées comme subventions les somines que UEtat, les
départements ou les communes jugeront convenable d'employer aux
grosses réparations des édifices du culte loués par eux aux asso-
ciations. ]

Les titres I, II, I1I, ont posé le principe de la laicité de I'Etat,
déerit la période de transition, et pos¢ certaines régles pour lattri-
bution de proprié¢tés. .

Ce sont la évidemment des questions fort importantes, mais qui
ne déterminent pas Uavenir. Le titre IV, qui prescrit les conditions
légales des associations cultuelles, et précise les ressources légitimes,
est d'une importance bien plus grande encore, et donne lieu 2 des
discussions de principe d'un haut intérét.

Ces associations devront avoir exclusivement pour objet
lexeicice d'un culte. Ceci est la simple spécification de leur but,
dont elles ne doivent pas s'écarter, d'apres la loi méme de rgot.
On a vu que les biens des établissements publics actuels, ayant
une autre destination, seront disjoints des autres biens, d'aprés
I'article. '

Elles devront compter au moins sept membres. M. Grunebaum-
Ballin. avait aper¢u Uimportance de cette régle. et aurait voulu un
minimum de vingt membres. Il a méme justifi¢ son exigence en droit
canonique, ayant trouvé un concile du neuviéme siecle, d'apres
lequel il fant dix familles pour former une paroisse. Selon lui, il faut
un minimum pour éviter 'oppression de la majorité par une trop
faible minorité : — par exemple la location d'une église par deux ou
trois personnes, dans une commune de trois cents habitants. Tl ne
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faut pas non plus attribuer les biens des établissements publics
actuels & des groupes fictifs de quelques individus.

Ces considérations sont intéressantes. Elles ne concernent toute-
fois que le passag:e de I'état actuel a celui que I'on veut établir. Cette
question de nombre offre encore un autre intérét.

On sait que dans la plupart des sectes protestantes, les laiques
ont une part dinfluence dans la nomination des pasteurs. Aux Etats-
Unis, ot les catholiques farent bien obligés, au commencement, de
s'accommoder aux usages établis, les curés dépendaient de leurs
paroissiens, et surtout des représentants laigques de ceux-ci, les
trustees de la pavoisse. La hiérarchie catholique, qui est le principe
de la force de I'lglise, en fut génée, et il fallut une sorte de révolu-
tion intérieure pour que I'Lglise catholique américaine parvint i
vaincre Uesprit d'indépendance des frustees, et i imposer aux Itats
la législation qui lui permettait de rétablir sa hiérarchie autoritaive,
en la fondant sur la propriété des glises paroissiales par L'évéque,
ou sur son droit de controle absolu, reconnu par la loi.

Ces {rustees américains jouaient le méme role que les membres
des conseils de fabrique : ils administraient le temporel de la pa-
roisse, au nom de I'ensemble des paroissi¢ns. It ici une question trés
grave se pose : i qui appartiennent les biens de fabrique ?

La loi de séparation répond a cette question d'une facon trds
claire. Elle les attribue a la fabrique, sous le nom d’association pour
I'exercice du culte. :

Mais cette-réponse, quiest peut-étre “trés juridique, est la plus
absurde que I'on puisse faire, si I'on se préoccupe des faits réels, et
non de 'harmonie purement verbale des textes. En effet, la fabrique
n'est qu'un organe nécessaire d’administration, et ce n'est pas pour
ses membres qu'elle administre les biens qui lui sont confiés. Dire
qu'elle en est propriétaive, ¢'est la méme chose que si 'on considérait
le comité de chaque association comme propriétaive des biens qu'il
est chargé de géver en son nom.

A la question posée il est deux réponses possibles. On peut dire
que les biens appartiennent au curé, a l'éveque, en leur qualité de
curé ou d'éveéque, cest-a-dire qu'ils appartiennent, en définitive, a
I'Eglise : c’est Ia solution réalisée en fait par I'liglise américaine.

Ou bien on peut dire que les biens appartiennent i Vassociation
des fideles.

Cette solution est réalisée en Suisse, ou les membres du conseil
de fabrique, et méme le curé, sont élus par les électeurs catholiques
de la commune. Dans le canton de Saint-Gall, notamment, il en est
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ainsi, et celte organisation est reconnue par un concordat avec
Rome. Un tel systeme est done applicable.

Le mode de désignation du curé est une gquestion ecclésiastique
dans laquelle la loi ne peut intervenir. Mais quelle objection pour-
rait-on opposer a l'élection du conseil de fabrique par les électeurs
catholiques, c'est-i-dire, par exemple, les locataires de banes &
I'église? ‘

La solution batarde adoptée dans {ous les projets est fort dange-
reuse, car clle remet la gestion des biens de fabrique non pas
méme au clergé, mais au parti elérical. _

Cependant le systeme suisse ollre de grandes diflicultés — non
que Lapplication pratique en soit malaisée — mais parce que rien,
dans les traditions francaises, n’y conduit, parce que les catholiques
y opposeraient une résistance formidable, parce que les agnostiques .
et méme les anticléricaux sont tellement habitués i considérer I'lglise
comme une puiss‘;mcc essentitllement autocratique et hiérarchisée,
qu'ils croiraient empiéter sur elle et faire preave d'intolérance en lui
imposant une organisation démocratique, fat-ce seulement pour la
gestion de son temporel. )

Passons done sur ce point. I sera peut-étre & peine effleuré dans
la discussion prochaine.

L’art. 17 prévoit les ressources des associations cultuelles. Aux
cotisations prévues par la loi sur les associations, il ajoute les quétes
et collectes (un projet précédent n'admettait que les quétes a linté-
rieur des églises. a I'exemple de la loi* mexicaine), la location des
banes et des sieges, et les rétributions pour fournitures de toutes
sortes (y compris les rétributions peur fondation de messes, ce qui
régle dans Uintéret des églises un point de droit délicat). -

Enoutre il permet aux associations riches d’aider les associations

pauvres.

Art. 18. — Ges associations peuvent, dans les formes détermi-
nées parlarticle 7 dudécret du 16 aott 1gor,constituer des um:rms
ayant une administration ou une direction centrale : ces unions
seront réglées par les articles 16 et 17 de la présente lot.

(et article est fort important : au-dessus des paroisses, il y a
I'éveché, ete. Dans sa forme actuelle, il laisse toute latitude aux
Iiglises, permettant méme une union pour le pays tout entier. En
outre, il prévoit pour ces unions les mémes ressources que pour les
associations elles-mémes : il semble qu'il ent suffi sur ce point d'ap-
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pliquer le décret complémentaire de la loi de 1gox, par lequel sem-
blables unions peuvent recevoir des cotisations et ont la capacité
juridique. Ces cotisations seraient d’ailleurs celles des associations.

Art. 19. — Les associations et les unions liennent un état de
leurs recetles et de leurs dépenses: clles dressent chagque année le
compte financier de l'année écoulée etl'état inventorié'de leurs biens,
meubles et immeubles.

Le controle financier est exercé sur les associalions par Uad-
minisiration de I'Enregistrement et sur les unions par la Cour des
comples.

Art. 20. — Les associations et unions peuvent employer leurs
ressources disponibles & la constitution d'un fonds de réserve dont
le montant global ne pourra pas dépasser la moy-enne annuelle des
sommes dépensées pendant les cing derniers exercices pour les frais
et Uentretien du culle. )

Indépendamment de cette réserve qui devra étre placée en
valears nominatives, elles pourront constituer, sous les mémes con-
ditions de placement, une réserve spéciale dont les fonds deoront
étre déposés a la Caisse des Dépits et Consignations pour étre exclu-
sivement affectés, y- compris les intéréts, a Uachat, & la construc-
tion ou a la réparation d'immeubles ou meubles destinés aux besoins
de Uassociation ou de Uunion. \

Ces articles ont pour but de limiter I'aceroissement des biens
des associations cultuelles. On sdit que le eclergé séculier (faburi-
ques. séminaires, ete.) est beaucoup moins riche que les congréga-
tions. On a méme généralement tendance  le croive moins riche qu'il
n'est. En 1885-86. moment on sa fortune fonciére parait avoir passeé
par un maximum, ses terres et immeubles produisaient un revenu de
7-140.000 francs. Quant i la fortune mobiliére, on l'ignore, bien que
ladministration ait les moyens de U'évaluer. Mais on sait que, de
1882 & 1902 seulement, les établissements des cultes ont regu pour
environ go millions de dons et legs. Il est évidemment nécessaire de
surveiller ces accumulations de richesse. ;

M. Grunebaum-Ballin montre d'ailleurs que les dispositions de
ces articles ne sont pas, en réalité, particulidres aux associations cul-
tuelles, qu'elles sont conformes aux prineipes inscrits dans la loi sur
les associations, et que si lapplication de ces principes a été précisée
a propos des associations dont s'oceupe la loi de séparation, il y au-
rait intérét a ne pas prendre la fausse apparence d'aggraver la loi en
ce qui les concerne, et d'appliquer 4 toutes les associatiohs les pres-
eriptions nouvelles.
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Qu:m't 4 ces prescriptions en elles-mémes, il ne les estime pas
tres eflicaces et préconise un impot frappant tres lourdement excé-
dent des cotisations sur les dépenses, en sorte que les associations
accumulant des sommes dépassant leurs besoins pourraient seules en
souflrir, et que le procédé, étant purement fiscal, ne serait pas sou-
mis, dans la pratique, au caprice des gouvernements. '

Toutefois I'intervention de I'administration de l'enregistrement
n'était pas désignée par le projet Briand pour exervcer le controle: je
ne crois pas qu'il devienne efficace par l'eflet de cette désignation.

Art. o1. — Seront passibles d'une amende de 16 a roo francs
et d’'un emprisonnement de six jours a trois mois, ou de Unune de ces
deux peines seulement, les directeurs ou administrateurs d'une asso-
ciation ou d’une anion, qui aurgnt contrevenu aux articles 106, 17,
18, 19 et.20.

Les tribunaux pourront, dans le cas d’infraction aw para-
graphe premier de Uarticle 20, condamner ['association ou lunion
& verser & ULtat Uexcédent constaté par le contréle financier.

Ils pourront, en outre, dans tous les cas préous au paragraphe
premier du présent article, prononcer la dissolution de l'associa-
tion ou de Uunion. ]

Sanction pénale, sanction financiére, dissolution. Toute loi ne
peut exister sans réprimer les infractions. Mais toutes ces sanctions

n'ont de valeur et ne sont appliquées que sila loi est faite de maniére

i ce quon ne soit pas obligé d’y recourir trop souvent.

Art. o2, — Les biens meubles et imumenbles, propriété des asso-
ciations et unions, seront soumis aux mémes impéts que ceux des
particuliers. '

Iis ne seront pas assujettis & la taxe d’abonnement ni a celle
imposde aux cercles par Uarticle 33 de la loi du 8 aotit 1890.
Toutefois les immenbles appartenant aux assoctafions el unions
seront soumis & la taxe de maimorte. L'imp6ot de 4 p. roo surle
revenu élabli par les lois du 28 décembre 1880 et du 29 décembre
1884 ne frappe pas les biens des associations déclarées pour Uexer-
cice et Uentretien du culte. Il est transformé en une taxe de statis-
tique de un centime pour cent sur le revenu des litres et paleurs
mobiliéres desdites associations.

A défaut de cet article, le droit commun assujettirait les associa-
tions cultuelles & un impot, dont la présente loi les dégreve : la taxe
sur les cercles et sociétés, réglée sur le produit des cotisations et la
valeur locative des smmeubles. Par contre, larticle ¢rée une taxe
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spéciale, mais minime, destinée & constater, plutot qu'a frapper

‘le revenu mobilier des associations:

TITRE V
POLICE DES CULTES

Art. 23. — Les réunions pour la eélébration d'un culle, lenues
dans les locaux mis a la disposition d’une association cultuelle,
sont publiques. Elles sont dispensées des formalités de Uarticle 8
de la loi du 30 juin 1881, mais restent placées sous la sureeillance
des autorités dans Uintérét de Uordre public. Elles ne peuvent avoir
liew qu'apres wne déclaration faite dans les formesde Uarticle 2 de
la méme loi et indiquant le local dans lequel elles seront lenues.

Une seule déclaration suffit pour Uensemble des réunions per-
manentes, périodiques ou accidentelles, qui auront lieu dans
Fannée. ;

Art. o4. — Il est interdit de tenir des réunions politiques dans
les locaux servant habituellement & Uexercice d'un culte.

La question de la police des cultes, c'est-a-dire de la police des
assemblées de fidéles, est une question beaucoup plus politique que
Juridique. Le commentaire sera done trés court dans cette partie du
projet.

L'article 23 déclare que toutes les réunions seront publiques. Il y
a la une limitation manifeste du libre usage de tout local priveé, J'ai
déja mox-lt[-é que si la propriété (ou la jouissance) des églises n'estpas
une propriété comme les autres, c'est qu'elle appartient en réalité au
public des fidéles bien plutot quiaux associations que la loi en établit
Juridiquement propriétaire.

M. Grunebaum-Ballin regrette l'interdiction des réunions poli-
tiques (publiques, et par suite contradictoires) dans les églises.

A‘PE. 95, — Les cérémonies, processions et autres manifestations
extérieures d'un culte, ne penvent avoir liew sur la voic publigue.
Les cérémonies funébres seront réglées par arrété municipal dans
les conditions de la loi du 15 novembre 1887.

Les sonneries de cloches sont réglées par arrété municipal.

Le premier paragraphe supprime simplement les processions. 11
est beaucoup plus sévere que la plupart des projets antérieurs. Il
semble que ce point ett di étre laissé i Fappréciation des municipa-
lités, comme on le propose pour les sonneries de cloches.

Les lois actuelles prévoient I'emploi des cloches pour des usages
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civils ; naturellement ces lois ne peuvent subsister, et un tel emploi
des cloches ne pourra étre maintenu qu’en vertu deconventions par-
ticuliéres entre les communes et les associations cultuelles.

Art. 26. — Il est interdit, a Uavenir, d'élever on d’apposer aucun
signe ou embléme religieux sur les monuments publies ou en quelque
emplacement public que ce soil, a Uexceplion des édifices servant au
culle, des terrains de sépulture privée ainsi que des musdées ou expo-
silions. ‘

Cet article a ému & tort les cléricaux, qui ént eru y voir un dan-
ger pour les emblémes qui existent actuellement, les croix sur les
routes, par exemple. Sur ce point, I'article n'innove rien. et de tels
emblémes pourront étre on n'étre pas enlevés, comme jusguiici. Mais
les munieipalités ne pourront en ¢ériger de nouveaux. Heureusement,
le projet définitif a du moins supprimé les pénalités édictées par
I'ancien.

Art. 27. =— Les contragentions auwx arlicles précédents sont pu-
nies des peines de simple police.

Sont passibles de ces peines, dans le cas des articles 23, 24 et
25, ceux qui ont organisé la réunion ou manifestation, ceux qui )
ont participé en qualité de ministres du culte et, dans le cas des
articles 23 et 24, ceux qui ont fourni le local.

Ces pénalités légeres remplacent les peines, allant jusqua
1.000 francs d'amende et trois mois de prison, des projets Briand et
Combes.

Art. 28. — Sont punis d'une amende de 16 a 200 francs et
d’'un emprisonnement de 6 jours @ 2 mois, ou de Uune de ces denx
peines seulement, ceux qui, soit par voies de fait, piolences ou
menaces contre un individu, soit en lui faisant craindre de perdre
son emploi ou d’exposer a un dommage sa personne, sa _famille ou
sa fortune, Uauront déterminé @ exercer ou a s'abslenir d’exercer
un cul le, & contribuer ou & s'abstenir de coniribuer aux frais d'an
culte. S

Art. 0g. — Seront punis des mémes peines ceux qui auront em-
péché, retardé ou interrompu les exercices d'un culte par des
troubles ou désordres cansés dans le local servant a ces exercices.

. Art. 30. — Les dispositions des deux articles précédents ne
s'appliquent qu'aux troubles, outrages ow voles de fait, dont la
nature ou les circonstances ne donneront pas lieu a de plus: fortes
peines d’aprés les dispositions du Gode pénal.
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Art. 31. — Tout ministre d'un eulle qui, dans les lieux o
s‘exerce ce culte, aura publiquement par des discours prononcés,
des lectures faites, des éerits distribués ou des affiches apposées.
outragé ou diffamé un citoyen chargé d'un service public sera puni-
d'une amende de Hoo franes a 3.000 francs et d'un emprisonne-
ment de un. mois a un an, o de Uune de ces deux peines seule
ment. , .

Art. 32. — Si un discours prononcé ou un écrit affiché, ou dis-
tribué publiquement dans les lieux ot s'exerce e culte, contient une
provocation directe a-résister & Uexécution des lois ou aux actes
légaux de Cauwlorité publique, ou s7il {end & souleper ou a armer
une partie des citoyens contre les autres, le ministre du culte qui
s'en sera rendu coupable sera punt d'un emprisonnement de trois
mois & dewx ans, sans préjudice des peines de la complicité, dans
le cas ot la provocation aurait été suipie d'une sédition, révolle ou
guerre civile.

La séparation a pour effet de supprimer certains délits spéciaux,
tels que celui de « critique ou censure d'un acte de lautorité
publique » et celui de « correspondance avee des Cours et des Puis-
sances élrangéres », ainsi que la protection spéciale des ministres des
cultes dans I'exercice de leurs fonctions. Toutefois il ne parait pas
possible de se contenter ici du « droit commun », car la législation
pénale s’écarte constamment du droit commun, et établit des diffé-
rences dans la responsabilité des individus suivant leurs professions
et les circonstances de leurs actes. En matiére de cérémonies cul-
tuelles, le droit commun de la police des réunions est considéré par
le projet comme insuffisant : 1° parce que la liberté des cultes exige
que les réunions des fidéles soient parfaitement paisibles ; 20 parce que
les ministres des cultes pourraient abuser soit de leur influence sur
les fideles, soit de I'assurance que, dans I'exercice de leur ministére,
ils ne seront pas contredits. Les articles précédents ne dépassent pas
les conséquences de ces motifs juridiquement admissibles, et il
appartient aux hommes politiques d’apprécier si elles sont utiles ou
superflues.

Art. 33. — Dans le cas de condamnation par les tribunaux de
simple police ou de police correctionnelle en application des
articles 23 et 24, 31 et 32, Uassociation constituée pour Uexercice
du culte dans Uimmeuble ol Uinfraction a été commise et ses direc-
teurs et administrateurs sont cipilement et solidairement respon-
sables.

St Limmenble a été loué & Uassociation par ULtat, les départe-
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ments ou les ecommunes-en vertw de la présente loi, la résiliation du
bail pourra étre demandée par le bailleur.

Cet article, sous sa forme actuelle, olt la responsabilité del'asso-
ciation cultuelle ou de son préposé est certaine dans les cas des
articles visés, ne présente aucune difliculté juridique.

" TITRE VI

DISPOSITIONS GENERALES

| !
Art. 34. — Larticle §63 du Code pénal est applicable a tous
les cas dans lesquels la présente loi édicte des pénalités.

Art. 35. — Les congrégations religieuses demeurent sowmises
aux lois des 1°° juillet rgor, 4 décembre 1go2 et 7 juillel Tgo4.

Art. 36. — Un réglement d’administration publique rendua dans
les trois mots qui snivront la promulgation de la présente loi déter-
minera les mesures propres a assurer son application.

" Axt. 37. — Sont et demeurent abrogées toutes les dispositions
relatives @ Uorganisation publique des cultes antérieurement
reeonnus par I'Etat ainsi que loutes dispositions contraires a la
présente loi et notamment :

7° La loi du 18 germinal an X, portant que la convention
passée le 26 messidor an IX, entre le pape et le gouvernement -
frangais, ensemble les articles organiques de ladite convention
et des cultes protestants, -seront exécutés comme des lois de la
Reépublique;

29 Le décret du 26 mars 1852 et la loi du 1% aoit 1879 sur
les cultes protestants ; '

3o Le décret du 17 mars 1808, la loi du 8 féorier 1831 et
Tordonnance du 25 mai 1844 sur le culte isradlite ;

49 Les déerets des 22 décembre 1812 et 19 mars 1859

5o Les arlicles 201 & 208, 260 a 264, 294 du Code pénal;

Go Les articles Too et 1oz, les paragraphes 11 et 12 de Uar-
ticle 156 et Uarticle 167 de la loi du 5 avril 1884 ;

7o Le décret du 3o décembre 1809 et Uarticle 78 de la lot du
26 janvier 1892. '

On voit que le livre de M. Grunebaum-Ballin est un commen-
taive juridique des articles. C'est un examen de détail. L'auteur n'a
pas voulu prendre part & la discussion générale du projet. Il en
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admet, sans Fapprouver ni la désapprouver, la conception d'ensem-
ble. — Voulant faire ceuvre pratique, il avait raison, puisque la
question ne vient pas devant le Parlement. de savoir sil'organisation
des cultes désormais séparés se fera de telle oude telle maniére, mais
seulement de savoir si elle se fera ou non.

Si elle se fait, il est entendu d’avance quelle se fera selon la
conception des divers projets qui ontfinalement abouti 4 la forme du
projet définitif. 11 n'y a d'aillenrs pas de différence essentielle entre
les divers projets : ils différent seulement en ce quils sont plus ou
moins libéraux, plus on moins anticléricanx : différences fort impor-
tantes & coup sir, mais (qui se réduisent, en somme, & une question
-de plus ou de moins.

Un seul projet s'écartait vraiment- des autres : celui de
M. Combes. Fidéle a lui-méme. et 4 ses conceptions d'un gouver-
nement fortement centralisé et armé pour tout surveiller, il séparait
le moins possible. Et malgré cela, sur le point vraiment essentiel, son
projet était d'accord avec tous les autres, attribuant la gestion du
temporel de I'Eglise aux membres des associations qui remplaceront
les fabriques.

Ce point admis, — et M. Grunebaum-Ballin n’avait pas & l'exa-
miner, — on voit que le projet définitif est juridiquement solide, et
mur pour une discussion sérieuse et claire.

P.-G. La Cousnails.
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LIVRES

Pavr er Vicrorn Marcueritre. — Le Prisme, roman.

(Plon-Nourrit et €, éd. — Un volume in-18, de 338 pages. — 3 fi. 3o)

Conlinuant la série de leurs dtudes sur la société bhourgeoise,
MM. Paul et Vietor Margueritte, aprés Femmes nouvelles et les Dewx
Vies, nous donnent aujourd’hui le Prisme. On liva, avec la curiosilé sym-
pathique qui s’attache a toutes les produclions de ces deux déerivains, le
roman un peu inégal, mais toujours vivant, par lequel il semble quils
aienl voulu nous reposer des tragiques émotions des Trongons du Glaive
et de la Commune.

Le prisme & travers lequel madame Urtrel avait, depuis son enfance,
considéré 'Univers, c'est largent @'« Llargent! Elle n'avait jamais, jeune
fille, puis femme, envisagé les étres et les choses, qu'd cette lumiére
déformatrice. Clest aux jeux changeants de cette unique clavté que, mére,
elle avail ouverl, des qu'ils avaient pu voir, elle avait habitué les yeux
de son lils. L'argent, tel était le décomposant miroir ol pour elle toutes
les actions d'ici-bas, tous les rapports se reflétaient, se résumaient... »

Et done, restée yenve, avee ce fils, qu'elle adorait, n’ayant plus, d'une
fortune jadis brillante, que huit mille livres de rente, se lrouvant pauvre
parce qu'elle avait été plus riche, et surtout parce qu'autour d'elle, dans
sa famille, la richesse loin d'essuyer des catastrophes, au contrairve ne
cessait pas chaque année de s’accroitre, madame Urlrel (née Vaugloy),
humiliée, aigrie, n'avait plus qu'une pensée, ne caressait plus qu'un
espoir : regagner ce (u'elle considérait comme son rang — en « déero-
chant» pour son fils un « beau mariage ».

Ce fils, Pierre Urtrel, s'était présenté, tour i tour et avec un égal insucees,
aux examens de Saint-Cyr et & ceux du Ministére des Allaires Etrangéres.
Aprés son second échec, il prit des inscriptions de droit et conquit le -
grade delicencic. Il était « avocat », inserit au barreau, et il se promenait
dans les rues de Rouen avee une serviette sous le bras. Il arguait aussi,
parlois, d’«importantes aflaires » pour passer deux jours a Parisou l'atti-
raient les music-halls et les restaurants de nuit. G'était une sortede «raté »
médiocre et satisfait de sa personne, el qui, docile aux lecons maternelles,
ne songeait, lui aussi, qu'a s'assurer par légilime union les revenus dune
jeune fille grassement dolée.

Lancé d’abord par sa mére sur les trois cent mille francs supputés a
Hélene de Josserant, il ayvait poussé lort avant sa.cour, et I'on en était &
une demande oflicielle lorsqu'il apparut que la dot d'léléne était réduite
de moili¢, et ses espérances trés chimériques. Pierre s’en alla, et ma-
dame Urtrel se mit en quéte d'une hériliére plus conséquente.

Elle jeta son dévolu sur-une jeune créole en visite & Rouen, chez ses
cousins de Glosseville, mademoiselle Luisa Ferro; fille naturelle ('un mon-
sieur Ierro, qui avait de grandes propriétésd La ITavane, et qu'on évaluait
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a sept millions. Tandis que la mére et le {ils convoitaient cette belle proie,
M. Ferro vint & mourir: il n’avait pas fait de testament, pas reconnu sa
fille. Les sept millions allérent aux Glosseville qui se crurent trés générenx
en abandonnant & leur vague parente une donation de cent mille francs.

les Urtrel, ne s’arrétant pas un instant & celte somme dérisoire,
— « un [étu, un soullle, moins que rien! » — tournérent leurs batteries
sur mademoiselle Charlotte Trapier, unique enfant du gros industriel
Charles Trapier : un peu maigre i la vérité, « mais si distinguée ! » Et
quinze cent mille francs de dol « payés recta »!

Ce n’était pas toul. La « marque Trapier » étaitla grosse concurrente
de la « marque Luguehais-Vaugloy » : or I'usine Luguehais-Vaugloy devait
revenir & Pierre a la mort de sa tante, la propriétaire actuelle, madame

. Luguehais-Vaugloy : par son mariage avee la fille de I'usine Trapier, les
deux marques concurrentes seraient un jour réunies dans les mémes
mains : celles de Pierre.

Ce n’était pas tout encore. Un oncle de Charlotie Trapier, M. Ernest
Trapier (du Havre), célibataire, n'avait pas d'enfanls, el jouissait d'une
fortune fort appréciable. Il était en outre un gros électeur en Seine-Infé-
rieure, et avec son aide, Pierre Urtrel n'aurait pas de peine & gagner un
siege de député.

Tel est le livre. Au moment ou il se termine, Pierre Urlrel, pourvu
‘argenl, de bien-élre; de considération, d’influence, semble ‘destiné & une
vie fort heureuse, 1l est infiniment probable qu'il sera trés gentil avec sa
{femme, pour ne pas risquer un divorce qui 'amoindrirail. EU la jeune
personne, trés insignifiante & ce quon nous a dit, eés éprise de son mari
dont elle goite l'intelligence et le charme, trés flattée, en sa vanité bour-
geoise, d’étre la femme d'un personnage cmu,uluruhlc — un gros indus-
" triel, un député... — semble également destinée 4 filer prés de son époux
des jours un peu monotones, mais non dénuds d'un suflisant honheur.

Or MM. Paul et Victor Margueritte ont voulu, disent-ils dans leur avant-
propos, noter « ce culte aveulissant de I'argent ¢ui est une des tares de
notre mariage contemporain ». On peat se demander si leur exemple est
absolument bien choisi. Car, en somme, si Pierre Urtrel et Charlotte Tra-
pier doivent former 1in heureux couple el menerune vie paisible, importe-
t-il beaucoup que leur union ait été voulue d’abord pour des motils inté-
resses ? Sile souci de argent est bien « une des tares de nolre mariage
conlemporain », c'ést parce que les mariages ‘ainsi faits sont le plus son-
vent malheureux. Mais quand ils sonl heureux?

-Qulil etit épousé mademoiselle de Josserant, maigrement pouryvue, ou
Luisa Ferro, déshéritée, ou méme une jeune institutrice, Jacqueline Yve-
lain, réduite a ses seuls appointements et dont il ne songe pas un instant
a faire salemme (aurait-elle, d'ailleurs, intelligente, acceplé pareil époux ?)
— Pierre Urtrel, i coup sir, n'eit pas mangué d'étre également malheu-
reux. Lui-méme le prévoyait si bien, qu'i) s'est abstenu. Onne saurait aflic-
mer ¢quil ait eu tort. Et §7il estheureux; n'est-on pas en droit de prétendre
quil a en raison?

Mais, dira-l-on, la recherche du bhonheur ne justifie pas tout. Le fait
d’étre heureux n'excuse pas les moyens employés pour y paryenir.— Assu-
rément. Et il n'entre pas du Lout dans ma pensée que le marviage d'argent
soit particuliérement recommandable. Je reproche justement aux auteurs
du Prisme de Iavoir rendu séduisant, de Iavoir « excusé ».

Ce culle de 'argent, disent-ils, est. « aveulissant ». Or dans le
qu'ils nous présentent, il apparait clairement qu'apres son mariage (d'ar-
gent, c'esl entendu), Pierre Urtrel vaudra mieux qu’avant. En elfet, jeune
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homme il s'amusait, allait & Paris, ne travaillait en ancune facon, ne s’in-
téressait A rien quiaux papofages des salons ¢t anx agréments du monde.
Marié, le voild qui bientdt dirigera deux usines, et toul en s'occupant de
ses aflaires, dira son mol dans les affaires de U'Liat. Sans doute, il ne
jouera, au Parlement, qu'un role effacé ; mais dans sa circonscriplion 2 Et
entre le grand industriel qu'il est devenu et le petit avocal sans causes
quil était, quelle différence d’activité, quelle différence de valeur sociale,
d’utilité ?

Mais, dira-t-on encore, tout cela il le doit & une femme, et c'est peu
chevaleresque; et par 1l Pierre Urtrel mérile un pen notre mépris. —
D’'abord est-ce bien certain? Notre sévérité pour I'homme qui « doit
quelque chose » & une femme, ne reposerail-clle point sur le sentiment de
la « supériorité » masculine, de la « faiblesse » féminine 2 Ne serait-clle
point une conséquence de Vinégalité on reste tenue la femme? Ne serail-
elle point I'effet d'un préjugé antiféministe et appelée a disparailre si ce
préjusé disparvaissait : homme et la femme c¢tant considérés commie
égaux, en quoi 'homme qui « doit quelque chose » & sa femme serait-il
plus blamable que la femme qui« doit quelque chose » & son mari?

st-il hien exact, d'ailleurs, que Pierre Urtrel soit. dans des propor-
tions choguantes, l'obligé de mademoiselle Trapier 2 Elle apporte quinze
cent mille franes el des espérances, et Iusine Trapier, et, par son oncle,
un sicge de député. Mais Pierre Urtrel apporte (uatre cent mille francs
donnés par sa tante, madame Luguehais-Vaugloy, en attendant la .l'cn'-
tune 'dont il héritera, et Pusine Luguehais-Vaugloy, avee les bénélices
quelle comporte. Gest une bien grosse invraisemblance que cette tante
qui nous st preésentée comme bonne et intelligente, et aimant son nevett,
lui donne une somme importanlte & son mariage, alors (uavant son
mariage, elle se contentait de lui verser, pour lui et sa mére, une rente
annuelle de douze cents francs! Mais précisément les auteurs avaient
besoin ¢ue Pierre [0t pauvre an début peur nous expliquer son désir d'qu
« hean marviage » et nous irriter contre son changement de fortune. Ils_n v
ont pas tout A fait réussi. EU quelques précautions qulils aient
prises, Picrre Urtrel nous apparait comme un« beau parti», pour cm'plnym:
le terme consacré. Lt ¢’est bien ainsi que le considérent les Trapier qui
sont convaineus de faire une bonne opération. i _

Que reste-t-il alors d’ « aveulissant » et de honteux dans le mariage
Urtrel-Trapier? On ne le voit pas trés bien. :

Pierre, en effet, et ceci est important, Pierre n’aime personne. Des
(uatre jeunes filles qui ont arrété ses yeux, Charlotte "l“l'npler est seulement
celle qui lui plait le moins. Elle n'a ni la grace d‘Helpue (.lc Josserant ni
le charme étrange et troublant de Luisa Ferro, ni I'intelligence et la no-
blesse de Jacqueline Yvelain. Ah! siPierre et aimé, prol‘ondémc\nt aimé,
vraiment aimé, et quil se fat détourné de son amour pour aller & la for-
tune, ¢'edt été sans doute une autre aflaire! ! . o

Mais il n'aime pas. Et n’aimant pas, il arrange sa vie aumieux de ses
intéréts et peut-gtre de son bonheur. C:ela est d'un sage. i

Mais il aurait pu aimer? — Il n'aime pas et il est pressé d'étre

X = -
hemI:-'ll::I;; si la préoccupation c}'argem wavait pas été chez l.n.i Si. T
rieuse, sa sympathie pour 1'Icln?ne, ouasn fantaisie pour Lu.lbfl“’ uuéseﬂll‘i
admiralion pour Jacqueline serait peut-€lre dcv?_nue de‘l ac{?q;ll: ?— d';u;s
est vrai: peut-Ctre. Mais cpla est, pen mis, en valeur. Lt dail (im‘sf T
T'une ou laulre de ces trois hyp.othescs, c'est la jeune fille q}n c,ﬁ_t 533
« bean marviage.». Et la, (uestion se pose & nouveau de savolr SI un
tel mariage aurait élé heurcux. Autre roman.
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Deux postulats me semblent done dominer aflabulation du Prisme -

1¢ Qu'un mariage d'argent est nécesshirement malheureux, une
«mauvaise action » portant d'elle-méme son chatiment 3

2? Que Famour est une vertu, et queles préoccupations d'argent em-
péchent I'éclosion des sentiments amoureux, lesquels sont supéricurs
parce quils sont désintéressés, el dlant « supéricurs », apporlent un plus
grand bonheur, un honheur plus noble,

Ni I'un ni l'autre de ces postulats ne s’imposent i notre esprit. I'ex-
périence nous prouve que de malhonnétes gens jouissent parlois d'une
vie heureuse. Et d’autre part, combien d’hommes parfaitement honnétes et
«vertueux » qui n'onl jamais aimé, pour qui Famonr n'est: pas un hesoin,
qui vivront trés heureux sans amour. Au.contraire. combien d’amoureux
sont criminels, ou simplement malhonnétes, ct cela, parfois, par amonr.
N’y a-t-il pas un reste de romantisme dans celle considération indulgente
dont bénéficie 'amour ?

Le Prisme n'en est point le seul témoignage. Des hommes trés graves,

des magistrals, des sociologues, réunis en commission d'étude pour la
réforme du Code civil, sont si bhien imprégnés de ce romantisme qu'ils
viennent, sur la proposition de M. Paul Hervien, dlinscrire, dans leur pro-
jet de Code, (article 212), que « les époux se doivent mutuellement amour,
fidélité, secours, assistance. » Il était déji joli d’obliger les époux & la
fidélité. Mais les contraindre i amour, en vertn de la loi, cela est encore
mienx. ]
M. Paul Hervien explique bien que, dans sa pensée, le mot amour ne
désigne pas le sentiment entendu par ee mot, mais le « devoir conjugal ». Si
cela est, pourquoi ne pas employer le terme exact? Pourduoi introduire
dans le Code une équivoque qui a en outre le grand tort d'étre parlaite-
ment ridicule ? La fidélité obligatoire, Fobéissance, — et les diflicultés du
divorce, — empéchaient déja bien des hommes et quelques femmes de
contracler des unions légilimes. Liamour obligatoire ne semble pas de
nalure a augmenter le nombre des mariages, ¢t Ion peul se demander si
les divorces en seront — comme le désive M. Paul Hervieu — sensible-
ment facilités.

Par contre; un résultat est facile & prévoir: les mariages qui ne seront
pas fondés sur 'amour continueront a4 se négocier, _comme il se pratique
aunjourd’hui ; les unions d’ou 'amour est absent persisleront ; mais I'’hypo-
crisie augmentera, et les époux se joneront I'nin i Pautve, avant et apres
les noces, — aprés surtout, — une comédie sentimentale répugnante, 11
n'y aura presque rien de changé; il y aura du mensonge en plus. 1l y en
avait assez. (o

Le mariage d'argent était justement en train de s'épurer : la comdédie
sentimentale 8’y atténuait de plus en plus. L'association honnéte pour une
vie commune était en train de conquérir dans la société ]mnrgumiu 14
place que les nécessités éeonomicgues lui*ont dévolue. ‘Lc nouveau Code
civil va eouper court a ces honnes dispositions. — Mais peul-étre, cetle
fois, n’atlendra-t-on pas e¢ent ans pour Uabolir !

Mauvnice Kanx,

Le Gérant : GEongeEs Moreau.

185, — Imprimerie E. PAYEN, 13, rie Pierre-Dupont, Suresnes,



masquent derricre les déclarations officielles ; les convoitises se dérobent
sous des affirmations désintéressées; les formules ne recouvrent quap-
proximativement les idées qu'elles semblent exprimer; les faits méines
sont guelquafois trompeurs, et il faut, pour en saisir la signification vraie,
les interpréter en tenant comple de faits toul opposés qui paraissent de
nature a les démentir.

Pour rendre d'une maniére claire e.i.jhcr’-lenm.rrtsaisa';\‘sabh' celle atmos-
phére embrumée dintrigues, la connaissance des résultats acquis ne suffisait
pas. Il fallait la pratique directe des milieux diplomatiques, lexpérience
personnelle des choses et des hommes, que peut seul donnerin long séjour
en Orient. Plusieurs anndes passées a Constantinople. plusieurs voyages
accomplis awx pays ballaniques, placaient M. Georges Gaulis dans une
situation particulicrement favorable a cet égard : il est doutenx que les
questions d'Orient aient jamais été exposées par wi homme qui les connit
plus profondénent.

Nous nlavons pas a dire ici comment il s'est acquitlé de sa tdache. Et il
ne faut pas songer a résumer en quelques lignes la substance extraordi-
nairement riche d'un volume qui est lui-méme un résumé en cent pages
des multiples questions dont Uensemble forme ce qu'on appellait autrefois
la question d'Orient. ‘

Le titre méme du livre indique nettement cetfe multiplicité. Glest la
premicre fois, ¢royons-nous, que la question d'Orient est ainsi décomposée
en ses divers dléments : quf:stiun turque, question arménienne, question
crétoise, question macédonienne, grands mouvemnments nationawx et r-eh_’gieu;\-
(panislamisme, panslavisme, panhellénisme), ambitions politiques (Russie,
Autriche-Hongrie), influences morales. (France, Angleterre), expansion
commerciale et grands courants dconomiques (Allemagne). Grdce,
¢ cette méthode analytique toute nouvelle et trés simple (mais il fallait )
songer !) lembrouillamini oriental devient clair, et U'on commence.a com-
prendre ce gui jusqu'alors échappait @ l'entendement. o y

On comprend le jeu des puissances earopéennes, et lg[]or'l- dc;s pelils
Fltats menacés dans lear indépendance, tant par les grands Elats qui les pro-
tegent, que par- le Sultan qui les opprime. On apercoit les détours de la
tyrannie ottomane, souple et astucieuse, sanguinaire et soi-disant réforma-
trice : on pénétre les secrets motifs de la diplomatie anstro-hongroise : on
perce a jour Uindifférence simulée de UAllemagne, et Uan déconvre Udpreté
sournoise de ses.financiers, tandis que ses hommes d’Etat semblent slinspi-
rer encore dw mot de Bismarck : « Tout cela ne vaut pas les os d'un gre-
nadier pomdranien! » J

On ('mra.pf‘t'ﬂd enfin, et c'est je crois le bénéfice le plus immédiat, de
cette élude. Uimportance considérable des questions d'Orient, au riple
point de vue de la justice humaine, de la paix du monde, et de la prospé-
rité économique des peaples. — Iei un mot d'explication iest peut-élre pas
tnutile.

Le despotisme ottoman n'.es‘t plus une menace pour I‘Eu_;-ope;-m.ais {t
everce ses violences Sur les différents peuples gqui sont soumis aw pousvolr
du Sultan. Les musulmans 'y échappent pas. Les chrétiens, arméniens et
orthodoxes, er patissent davantage. Il y- a la une simple question d huma-
olle auew homine ne peut rester étranger. — Mais ce n'est

nité, a laque oL A ane! G
sentimental, et les affaires d'Orient nous ménagent

la gu'un intérét
dautres im]uit"tli'tlz’s- : 2 0

La Turquie a sté admise, en 18506, (j?m' le traité de Paris). au rang
des grandes puissances européennes. Mt!ls les exces de son administra-
tion, Uimpuissance de ses ic'ntrruiwf-rs réformatrices, le désordre de ses
Jinances (qui Uaacculée, en 1873, a la banqueroute d’otv sont nés la Dette
publique ottomane et le contrdle partiel de U'Europe), toule la décomposi-



tion dans laquelle s'abime Uempire, n'ont pas cessé de
sances européennes occasions sur oceasions de s
turque.
. Certaines puissances en ont profité pour accentuer
a la complicité de UAllemagne et avec le consentement de l'Europe, la
Russie et U'Autriche sont devenues les « deus premiéres intéressées » dans
les affaires Ballaniques. J'ai montré ici méme (numéro 146, du 17
octobre 1903) ce quiil y avait d'illusoire dans cette Jormule, et que les
puissances qui n'avaient aucune prétention a un accroissement territorial
en Turquie (UAngleterre et la France) avaient cependant un intérél de
premier ordre @ empécher les réves russes et autrichiens de se realiser.
Que des mouvenents trop déeisifs de la Russie ou de UAutriche. — de
U'Autriche surtout, puisqu'aussi bien la Russie est awjourd’hui comme
paralysée, — puissent provoquer les susceptibilités de I'A ngleterre, et,
malgré I « Alliance », celles' de la F'rance, et que ces susceptibitités alar-
mées puissent rapidement conduire d wne guerre, ¢'est ce quina pas cessé
d’étre possible, malgré les grdces Jroides et hypocrites des conversations
diplomatiques.
Tous ceux que préoccupe, a des titres divers, Udventualité d'une

Journir aux puis-
immiscer dans la politique

leur attitude : price

guerre européenne, ont done intérét a connattre le foyer o est peut-élre.

en train de couver cette guerre fulure: Les pacifistes les plus résolus
doivent examiner de trés prés les conditions actuelles des rivalitds enro-
péennes sur ce point du monde : ils s'aperceoront peul-étre que Uidée de
Carbitrage international nwa point conquis tous les esprits, et que celte
Panacée universelle est, en certains cas, un remeéde bien insuffisant.

« Les questions d'Orient, dit G. Gaulis, attendent, non plus une
solution unique et devant servir a tout, mais des solutions nombreuses,
diverses, et souvent trés détachées les unes des autres ». Cles solutions, il
wentrait pas dans son plan de les rechercher: il 8'est borné, en étudiant
séparément chagque question, a indiquer, pour chacune d'elle, les dléments

- en conflit, les grands intéréis en jeu, la voie vers laquelle la dirigent les
Jaits, auxquels la diplomatie, apreés avoir longtemps prétendn les comman-
der, finira bien, nécessairement, par se soumnettre.

Or les deux grands faits qui dominent les affaires d’Orient, sont :
1 l'évetl des nationalités ; 2° la prépondérance des courants économiques.
— On les retrouve dans toutes les questions, et partout avec le méme
caractére d'impérieuse nécessite, )

N'est-ce pas assez dire le nouvel intérét qui sattache a Uétude des
questions d'Orient? L'écroulement du monde ottorman, miné par ces deux
Jaits auxquels il n'a pas su s'adapter, la naissance et le développement des
petits Etats balkaniques, produils directs de ces deux faits, les progrés ou
le recul des puissances européennes, selon qw'elles en tiennent compte, ou
aw contraire les négligent, tout cela ne nous offre-t-il point, dans la mélée
bouillonnante de Uhistoire qui se fail, une lecon vivante, toute pleine de
salutaires conseils, et dont il serait peut-étre temps que sinspirdt la
politique frangaise ? — M. I
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