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La Décentralisation administrative et sociale

Les Corps intermédiaires

Le mot Décentralisation n'a rien d'euphonique. On le lui
a assez reproché. Nous Temployons néanmoins de préfé-
venee &4 Régionalisme et o Fédéralisme, vocables, beaucoup
plus  larges, qui  expriment par ld-anéme  beaucoup
plus d'idées qu'il n’est actuellement possible d'en faire pas-
sor dans les faits,

Le mot exact, s'il avait cours, serait Self-wdministration,
locution anglaise presque intraduisible et qu'on rend &
pen pres par Administration de soi-méme par soi-méme.

En régime représentatif, les citoyens déleguent & quel-
ques-uns d'entre eux le soin du Gouvernement. Clest élé-
mentaire. Il n'est pas bon, en revanche, qu'ils déleguent a
une bureaucratie irresponsable la gestion des intéréts qui
les touchent de plus prés et les détails de 'administration.
Asservie elle-méme au pouveir central, cetie bureaucratie
ne tarde pas & se sevvir de son influence pour contraindre
et corrompre les citoyens qui deviennent ainsi des admi-
nisirés, inertes et passifs, aussi bien dans le domaine des
intéréts matérviels que dans eelui de 'idée et du sentiment.

La cenbralisation politique et gouvernementale doit étre
rigoureusement maintenue. Elle est la condition détre de
Ia nationalité. Dans la sphére naturelle de ses attributions :
relations extérieuves, défense nationale, shreté générale,
perception des impodis, gestion des grands intéréts indivi-
sibles, le pouveir central n'est jamais trop fort, ni trop
obeéi,

En ce qui regarde 'administration, nous ne nous défen-
drons jamais {rop des emprises du pouvoir central. L'admi-
nistration doit éire exclusivement exercée par ce que Mon-
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tesquieu appelait les corps inlermédiairves - groupements
naturels et spontanés, territoriauz et corporalifs.

C'est ainsi que dans notre esprit, Décentralisation et Self-
administration se confondent, et qu'a bon droii nous acco-
lons & Décentralisation les adjectifs administrative et
sociale dont on serait peut-étre tenté de trouver la réunion
bizarrve. Administrative se rapporte au groupement géogra-
phique et sociale au groupement corporatif. Cette associa-
tion de mots est nécessaire, d’'une nécessité (que les promo-
teurs d'action sociale ont peut-dtre trop perdue de vue. Pour
créer des ceuvres sociales, il faut des citoyens dans toute
T'acception, virile e: active, de ce mot. Tant (que la commune
rurale, par exemple, somnolera dans la morne passivité, qui
est actuellement la sienne, ce sera folie d'espérer que les
cultivateurs manifesteront; dans le cadre du Syndieat agri-
cole, une initiative dont ils sont déshabitués par ailleurs.
Clest dans le groupement géographique que s'élaborent les
matériaux et les éléments dun groupement corporatif. I.'ex-
périence est la. Au temps jadis, et M. Martin Saint-Léon a-
vigourc:usgemc-m mis en relief ce grand fait, Uorganisation
corporative procéda de Vaffranchissement communal.

La tradition francaise

Les difficultés de réaliser 'idée décentralisatrice, dans
notre pays, sont considérables. 1l serait puéril de se le
dissimuler, Et, pour ardue qu'elle soit, la conquéte des ins-
titutions n'est rien aupres de celle des intelligences.

La centralisation, le fétichisme du pouvoir central, 1'ha-
bitude d'étre administrés constituent l'un des ecaractéres
les mieux fixés de I'hérédité frangaise, A telles enseignes
que des sociologues comme M. le D* Gustave Le Bon, dans
sa Psychologie des Peuples, considérent comme irrémédia-
blement frappé de vanité et d'inutilité, tout effort vers la
Décentralisation adminisirative. Eut-on changé de fond en
comble les institufions, qu'un instinet obseur et irrésistible
ramenerait les populations francaises vers la centralisa-
tion immanente, 1]eg ont, comme 1'on dit populairement,
la cenfralisation, le culte de I'Etat, dans le sang.
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On ne peut méconnaitre la grande part de vérité conte-
nie dans ces assertions, De bonne foi, les Francais croient
avoir, au moyen de la Révolution, entiérement amputé
leur pays de la tradition. Or, en matiére de centralisation
administrative, cette tradition s’est trouvée & peine inter-
rompue, et, aprés une bréve éclipse, elle est revenue for-
tifiée et aggravée.

Nous ne pouvons davantage oublier que, dans le cours
du XIXe sieécle, la cause de la décentralisation administra-
tive n'a accompli que des progrés aussi lents que frag-
mentaires, encore qu'elle ait été confessée et professée par
I'élite des penseurs, sociologues, hommes d’Etat de tous par-
tis et de toutes écoles. 11 y a de quoi, certes, justifier la
théovie du D" Le Bon dans cetie évidenie discordance des
sentiments de la masse avee l'opinion de son élite. 11 semble
en effet, que Pinstinet 'emporte invineiblement sur la raison
éclairée. La France, en cela, n'a pas plus écouté le révo-
Iutionmaire Proudhon que le conservateur Le Play, malgré
la saisissante identité de leurs conclusions.

La Décentralisation est restée, méme de nos jours, une
opinion de luxe, doni on se pare par coquetterie et sno-
bisme, comme d'une fleur rare a la boutonniére. I1 semble
que les déceniralisateurs soient condamnés & ne pas sortir
de la sphere de la litlérature et du sentimentalisme. Et
pourtant, il nous sera permis de dire que si la Décentrali-
sation a souvent recouvert, de son pavillon, des excentri-
cités et des utopies manifestes, la propagande décentrali-
satrice & T'heure actueile, telle qu'elle est divigée par la
I'édérvation régionalisle frangaise, en dehorvs de tout esprit
de parti, a perdu son caractére abstrait et subjectif. Rien
de plus pratique et de plus positif que son programme. 11
slagit d’en faire concevoir au gros public les avariages.
Est-ce irréalisable ? Faul-il se résigner et s'incliner devant
I'impossibilité de placer jamais notre pays dans les condi-
tions normales du régime représentatif | En thése générale,
ce serait oublier que les nations sont guérissables, que notre
pays, dans le passé, a infligé de victorieux démentis au pes-
simisme des sociologues, de méme que certains malades
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mettent en déroute les arréts les mieux motivés de la
Faculté. Nous puisons, en outre, une raison d'espérer dans
la série des faits qui ont marqué le commencement de 1907.
Gette série d'événements (insurrection méridionale, sédi-
tion militeire, difficultés dapplication de la loi sur le repos
hebdomadairve, entrée en scéne de la Confédération du
Travail, formation de Syndicats de fonedennaires), a
accuse, de facon si nette, la contradiction de notre régime
politique avec notre systéme administratis, que celle-ci a
comuiencé de glimposer a Tatiention des moins réfléchis et
des plus prévenus. Nous sommes au début d'une erise de
I'Etat francais et 'on peut prévoir le moment, o, de con-
séquences en répercussions, le dilenume se posera, entre
'anarchie et la réforme, avec une telle puissance que
Pinstinet de conservation l'emportera sans doute sur I'ins-
tinet de centralisation.

Les deux constitutions. — Leur antagonisme

Le mal provient de ce que la société francaise est régie
par deux constifutions, parfaitement antagoniques : la
constitution consulaive de I'an VIII et la constitution par-
lementaire de 1875. .

La constitution de an VIII, qui, on ne saurait frop s'en
persuader, subsiste, dans sa structure essentielle, a été
faite pour I'exercice du pouvoir personnel. Elle ne com-
porte aucune inifiative civique. Toutes les classes y sont
speciatrices de leur gouvernement. Aucune association,
naturelle ou artificielle, ne &'y interpose entre l'individu et
le pouvoir central. Elle exclut le suffrage universel et les
quatre liberiés fondamentales : Xberté d'association,
liberté de la presse, liberté des culles, liberté de I'enseigne-
ment. Limpulsion vient d’en haut.

An =sommetf, un personnage incarne le pouvoeir central,
dont vien me modére la toute-puissance, et dont la forte
main s'efforce de tenir serves les Eglises et 1'Université,
Les populations sont de cire molle qu'il marque. & son
empreinte. Il détient le monopole de la pensée.

Dans le département, le préfet excrce, par délégation, le
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méme pouvoir personnel. Dans la commune, le maire,
nommé par I'Etat, n'est que le représentant du maitre. Pas
d'assemblées élues. A ees trois élages de la puissance, on

netrouve que des eorps consultatifs triés sur le violet, L’ap-

pel au pouvoir judiciaire est impossible ou illusoire. Les

fonctionnaires sont retranchés dans lenr irvesponsabiliié.

Le citoyen, dans ses différends avec la puissance publique,.
releve, tantdt des tribunaux administratifs, ou I'Etat est.
juge et partie, tantdt de tribunaux ordinaires, en appa-
rence plus indépendants, mais, en réalité, tenus i ohédience

par Mavancement. Au surplus, le pouvoir central, au moyen

de la procédure de conflit, a toujours le moyen d'atiraire la
cause par-devant la jurvidiction administrative.

Tel est, exactement décrit, le mécanisme des. institutions
de Tan VIIL bien faites pour déshabituer un pays de Pini-
tiative et le plonger dans une sorte de parvalysie morale.
C’est'le césarisme absolu. Clest la centralisation la plus par-
fait et Ia plus compléte qui ait é1é réalisée en aucun temps-
et sous aucune latitude. La nioindre commotion se trans-
met du centre aux extrémités sans éprouver la plus petite-
résistance.

Llerveur francaise est d'avoir voulu concilier une anti-
nomie irréductible et adapter des institutions libérales &
des institutions autoeratiques. Aprés plus d'un sicele écoulé,
la dizcordance du rvégime politique et du régime administra-
tif s'acense toujours plus doulourense. Clest presque une
hanalité que de Déerive. Mais I'accoutumance a produit 1%
ses elfets. Nous avons perdu la faculté de concevoir que les
choses pourraient aller autrement qu’elles ne vont et nous
avons cessé d'étre sensibles & une anomalie dont les étran-
gers, qui ont observé et pratiqné notre pays, resteni sur-
pris et ébahis,

Lédifics de 'an VI est foviones debont. On en o vema-
ni¢ les dispositions, modifié la décoration. On y a ajouié
diverses dépendances. Mais, il n'en continue pas moins
d’abriter nos destinées,

En 1848, le sulfrage universel est venu s'y loger. Depuis
1871, la réforme des conseils généraux, la restauration dw
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régime parlementaire, la liberté de la presse, la réforme
des conseils municipaux, la liberté syndicale, une certaine
liberté d’association en ont houleversé aménagement inté-
rieur. Elles y étouffent, sy génent et s'y compriment
mutuellement, dans un désordre indicible, telle une école
qu'on aurait installée, par fortune, dans une prison.

La situation actuelle

La combinaison, hybride =t hitavde, des deux systemes, a
diminué et énervé 'autorité sans profiter a la liberté. Elle
a produit des effets dissemblables et contradicloires, selon
qu'on envisage le département, la commune, la corporation
naissante et les grandes administrations de 'Etat. Elle a
fortement entamé la centralisation politique et aggravé la
centralisation administrative.

Le Parlement, “et, plus spécialement, la Chambre des
Députés, a absorbé toute la réalité du pouvoir,

Il a virtuellement supprimé le pouvoir exéeutif, agent
de la centralisation politique.

D'ot un premier ordre de résultatis.

La stabilité et la continuité ont disparu la ot elles élaient
Ie plus indispensables. Nos relations extérieures sont
livrées anx combinaisons mouvantes de ministres de hasard.

Les deux départements de la défense nationale : l'armée
el la marine, qui exigent une centralisation rigourcuse,
ont subi une décentralisation anarchique. Dissociés en faif,
ils sont soumis aux fantaisies discrétionnaires, non du Par-
lement, pris en corps, mais de chaque membre du Parle-
ment, considéré individuellement. Ne faisant pas ici ceuvre
de polémiste, nous avons conscience de nous livrer & une
conitatation rigoureusement objective en rappelant que de
récentes révélations nous ony montré Uavancement des offi-
ciers livré aux parlementaires et & des comités occultes et
irresponsables. Le recrutement et la mobilisation, c’est-a-
«dire l'exercice tervitorial de I'autorité militaire, relative-
ment aux sursis d'appel des réservistes et ferritoriaux, anx
congés, permissions, secours, réformes, dispenses, a été



LA DECENTRALISATION ADMINISTRATIVE ET SOCIALE 9

transiéré, sous le couvert des préfets et des sous-préfets,
aux meémes parlementairves et & leurs lieutenants locaux,
C'est de la décentralisation au premier chef, mais de la
décentralisation funeste, génératrice d'anarchie.

L'administration de la justice n'a pas subi un meilleur
sort. L'inamovibilité des magistrais ne les préserve (ue fai-
blement des emprises du pouvoir législatif, en qui l'exécu-
tif s'est résorhé et confondu. Le souci de I'avancement place
le juge sous I'étroite dépendance des parlementaires.

La sioreté générale, cette attribution fondamentale du
pouveir central, n'a pas laissé que de subir une facheuse
éclipse. De I'aven méme du ministre de I'Intérieur, d'in-
nombrables crimes et délits échappent, chaque année, a la
répression. ’

Ainsi done, dans la sphére naturelle ef légitime de ses
attributions, le pouvoir central a donng, & peu de chose
prés, sa démission, En s'emparant du mécanisme centrali-
sateur, les 900 parlementaires ou aspirants parlementaires,
flanqués de leurs comités et de leur clientéle, ont déterminé
une décendralisation poliligue qui équivaut i la faillite du
principe d'autorité. Ils exercent, chacun pour leur compte,
dans leur périmétre d'influence locale, le pouvoir personnel.
Ce sont autant de consuls an petit pied, qui s'adjugent en
détail Toffice que le premier consul remplissait en gros.
C'est un démembrement de la puissance publique qu'on a
pu assimiler, sans trop d'exagération de langage, & la {éo-
dalité. Chaque parlementaire, dans son fief, régente la
force armée, la justice et la police.

En sens contraire de cette déecentralisation politique s'est
manifesté un accroissement de la centralisafion adminis-
trative, Cette affirmation peut parvaitre paradoxale. Mais,
nous verrons ue, si la juxtaposition d'institutions libéra-
les a pu contraindre les parlementaires & modifier les pro-
cédés de compression, en usage sous le premier Empire, les
premiéres n'ont rien 0té 4 Defficacité des seconds.

Dans Ie département, nous avons en présence le préfet,
le conseil général et la commission départementale.
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Nommeé autrefois par le pouvoir central, assemblée pure-
ment' consuliative a son ovigine, le conseil général est
devenu éleetif. Avec la loi du 10 aont 1871, il a obtenu la
plénitude théorique dn pouvoir de décision, dans les affai-
res dépariementales. Renouvelée des commissions inler-
médinires d'ancien régime, sa commission permanente est
censée assister et controler le préfet.

Le préfet, apparemment fort amoindri; n'a gardé que
Tinshruction: des affaires et I'exécution des décisions de
Tassemblée:

Qui lemporte, en influence et en autorité, de I'assembice
2lue ou du préfet de 'an VITT ?

Pour répondre & cette interrogation, nous avons un sur
criferium : les campagnes électorales qui donnent nais-
sance au Conseil général. -

ar, il n'est pas d’exemple qu'une seule de ces campagnes
ait'eu pour plate-forme une question d'ordre départemental.
Dans les professions de foi des candidats, il est & peine
fait' une allusion générale et théorique 4 ce (ui constitue
Pobjet’ méme des délibérations auxquelles ils aspirvent &
prendre parvt. Ces documents ont trait uniformément a la
polilique centrale. Les candidats s'opposent et se classifient
suivant la position qu’ils ont adoptée par rapport & ceite
derniere. Cela nous suffit pour asseoir notre jugement.
Cest e préfet qui lemporte.

Or, le préfet est l'agent du minisire qm est I‘.lgent des
parlementaires. Nous pouvons done tenir pour certain que
Ja encore la suprématie du Parlement régne sans conteste.

Commnient en serait-il antrement ? Le pouvoir de décision
‘dés Conseils généraux, en matiére budgétaire, la plus im-
portante, se meut dans d'étroites limites. Nous avons releyvé
gquatorze chapitres de dépenses que le Conseil général doit
voter obligatoirement et qui constituent les trois quarts
dée'son budget. 841 est vrai que le consentfement des dépen-
ses soit Ie signe essentiel du régime représentatif, n'est-on
pas fondé & dirve que 'assemblée départementale se borne
‘2 enregistrer les déeisions impératives du Parlement.

Quant aux affaires antres que le budget, Vinstruetion qui



St

LA DECE.\"J'R;'\[.[S.\'['ION ADMINISTRATIVE ET SOCIALE 1F

précede la décision et Iexécution qui la suit suffisent am-
Plement & assurer la prépondérance du préfet. 11 y 4, en
effet, une facon d'insiruire les affaires qui.force la décision
e, pour le cas ou celle-ci serait contraive aux intentions
préfectorales, une facon de 'exéeuter (qui la fausse et la
dénature.

Ajoutons que la plupart des parlementaires sont membres
des conseils généraux et que, par les préfets et les sous-pro-
fets, ils pesent sur I'élection et écartent, &4 leur gré, les can-
didats indépendants, Quani 4 la Commission départemen-
tale sur laguelle I'Assemblée nationale avait fondé tant. d'es-
pérances, clle n'a su conquérir aucune infinence réelle ; elle
gravite docilement dans l'orbite préfectorale. L'organe s'est
atrophié, sitol que créé.

L'action du pouvoir eentral, en l'espece du Parlement, ne
rencontre done aucune résistance dans les institulions
départementales.

En rencontrera-t-clle dans Uarrondissement ? non cerles.
Lravrondissement est le domaine du parlementaire, qui y
régne par son sous-préfel, « le sergent d'élections », suivant
la plaisante expression de M. Emile Faguet. Ce nlest. pas
assurément le Conseil d'arrondissement (qui contrepeésera la
domination des dépuiés. Cette assemblée nous offre .le
curieux spectacle d'une institution dénuée Qativibutions
positives.

A travers le dépariement et Iarrondissement, le pouveir
central arvive, sans difficulté, & la commane. Iei, il v.a
une solution de continuité dans la transmission duo mou-
vement qui se propage du centre aux extrémités. Le maire
ayant perdu, par I'élection, son caractére de représentant
du pouvoir, celui-ci n'exeree.plus sur lui de prise efficace.
Cela, c'est la théorie. On sait ce qu'il en advient dans la
pratique.

C'est un jeu de venir & bout d’un maire indépendant,
éerit un ancien préfet. La tutelle administrative du préfet
s'exerce sur fant d'objets divers qu'elle a cen{ moyens pour
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un de briser la résistance de ce magistrat. 8'il ne s'avoue
pas vaincu, on le supprime officicusement. A ¢oté du maire
€lu, le préfet investit un maire de son choix, plus connu sous
le nom désormais légendaire, de délégué administratif. Le
maire élu continue d'exercer ce que les Anglais appellent
les fonctions de pompe et de majesté. Le véritable admi-
nistrateur, le seul intermédiaire qualifié entre le pouvoir
et 'électeur, c'esi le délégué administratif. Ainsi le rouage
manquant s'est-il trouvé rétabli.

Pas plus que le département et l'arrondissement, la com-
mune ne met d'obstacles dans les voies que suit le pouvoir
central pour parvenir 4 lindividu,

Celui-ci, comme en I'an VIII, se retrouve, isolé, désarmé,
en face du pouvoir central. Le citoyen n'a pu éncore se
dégager de la chrysalide de I'adminisirvé. 11 recoit encore
Pimpulsion d'en haut, Et dans les_cas on les institutions ne
permettent plus une contrainte aussi directe sur son
indépendance, il y est largement suppléé par cette
sorte de chantage administratif qui le place dans I'alterna-
tive de capituler ou de se priver de tout ce que le pouvoir
permet ou procure a ceux qui font vesu d'étre siens. Clest
ce que M. Maurice Talmeyr appelait trés justement la
fabrication industrielle de 'opinion. Les élections se font,
suivant I'expression de Véron, non « par courant de senti-
ments et de croyances », mais par « courant d’intéréts ».

La coexistence de l'appareil centralisateur avec Ile
régime parlementaire a mis le premier aux mains des sén;-}-
teurs et dépuilés occupants qui s'en servent, aprés Iavoir
adapté & leurs besoins spéciaux, pour contraindre le corps
électoral, détruire la liberté et la spontanéiié de ce der-
nier, mettre hors le droit et la loi le parti adverse, empeé-
cher, conséquemment, le fonctionnement régulier du.pa.r-
lementarisme, lequel consiste, dans la libre et_lm‘rmomeuse
alternance au pouvoir de la tendance conservatrice et de la
tendance progressiste.

Le régime parlementaire ne se concoit méme pas sans la
décentralisation.
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Necessité éducative de la décentralisation

Lnl commune est I'école primaire des peuples libres, a
maximé Tocqueville. On peut dire du département et de la
région qu'ils en sont I'école secondaire.

S?tllc, la gestion directe des intéréts locaux permet I'édu-
cation du suffrage universel et favorise la formation d'une
élite d’hommes politiques expérimentés.

Le vice principal du suffrage universel, tel qu'il fone-
tienne, chez nous, a I'état inorganique, ¢’est Pabsence de la
notion de responsabilité, L'électeur, dans I'émission de son
vote, ne considére que lintérét du moment. 11 n'établit
aucune relation de cause a effet, entre 1a voix qu'il a don-
née, par complaisance ou égoiste, et les fautes ultérieures
de son gouvernement. Les actes gouvernementaux se dérou-
lent dans une sphére oil I'électeur n'atteint pas.

Tout autre serait sa mentalité, si les affaires commu-
nales et départementaies cessant de ressortir au pouvoir
central, devenaient 'enjeu et la plate-forme de scrutins
locaux.

Ces alfaires sont de la compétence de tous. On en peut, &
toute hauteur de fortune et d'instruetion, raisonner sciem-
mnent, Les conséquences des erreurs commises, en matiére
locale, se font sentir plus rapidement et atteignent 1'élec-
teur dans ses intéréts les plus proches et les plus directs.
Clest ainsi qu'il acquiert la notion de causalité appliquée
au vote.

Ses préoccupations cessent d'étre exclusivement alimen-
tées par la politicque pure, par ces doctrines abstraites et
ces théories métaphysiques qui n'ont pas leurs pareilles
pour dévoyer l'intelligence et détériorer le jugement. La
décentralisation serait le plus str remeéde & 'idéolagie et &
ce radicalisme logique qui entrainent les foules vers les
solutions utopiques et outrancieres. La participation aux
affaires locales agit & l1a facon du lest. Elle facilite les appli-
cations de politique expérimentale et habitue les électeurs,
par le spectacle des insucees qui se manifestent sous leurs
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yeux, a apercevoir, sous la simplicité des formules, la com-
plexité des faits.

A T'heure actuelle, dans le plus reculé des hameaux, la
moindre élection municipale se fail sur une question de
politique pure. Or, comme l'écrivait, avec tant de justesse
ef de force, le grand histopien Fustel de Coulanges, « si l'on
« se représente tout un peuple s'occupant de politique
«w depuis- le premier jusqu'au dernier, si l'on calcule le
« trouble qu'elle apporte dans chaque vie, on ne peut man-
«w quer de se dire que cetie sorte de maladie est la plus
« dangereuse et la plus funeste qui puisse s'abattre sur
o un peuple et qu'en un mot il n'y eut jamais tant de des-
« potisme au monde qui put faire autant de mal. »

Le déplorable reerutement de nos politiciens est au nom-

bre des facteurs les plus opérants de notre décadence. Le

mniveau intellectuel et moral dir Parlement s'abaisse indé-
finiment. Comment en serait-il autrement ? Demande-i-on
2 un arbre de poerter: dlautres fruits que les siens et & un
peuple d'administrés de fournir des homunes d'Efat ? La
vérité est que la centralisation; en dépossédant les citoyens
de lenrs attributions normales, en s‘opposant & l'appren-
tissage de la vie publique, n’a pas permis la constitution de
Yaristoeralie, sans laguelle une république n'est pas viable.

11 faut prendre ici arvistocratie dans son sens étymolo-
gigque les meillewrs. Au gré de Fustel de Coulanges, qu'on ne
peut se lasser de citer, cetie classe se compose « non pas
o de ce qui est riche, mais de ce qui est éclairé, de ce qui
¢ travaille ef possede les qualités de caractere et d'esprit
« qui font fructifier le travail, de ce qui posséde une
« influence légitime et salutaire. Elle n'est pas héréditaire ;
< elle se.reerute incessamment dams la démocratie ; elle
w accepfe ef atlire ce qwil y a de plus intelligent et de plus
« lahovieuy dans les classes inférieures. »

Clestr cette partie sérieuse, réfléchie, consistante de la
nation, et:clest cetie couche, qui ne s'est pas encore levée,
que la décentralisation appellerait & la lumigre ef & 1'in-
fluence.

Enfin, la décentralisation mettrait un termea I'état d'iso-

-

-~
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lement des elasses, si dommageable & la paix publique.
Llaccession dun plus grand nombre de citoyens, recrutés
dans tous lessmilieux, & 'administration du département de
la commune, des établissements publies, des institutionsiphi-
lanthropiques, forcerait les catégories sociales & se compé-
nétrer el 4 se comprendre. Le propre de la centralisation
cst dlisoler individu, La décentralisation a pour effet cer-
tein de hrosser sans tréve tous les citoyens dans son creu-
set.

Comment décentraliser ?

La détermination d'un minimum de réformes décentrali-
satrices n'est pas chose aisée, & en juger par lextréme
variété et divergence des opinions & cet égard. En général,
le programme des propagandistes péche plutot par ambi-
tion que par timidité.

A notre sens, en 'éiat actuel des esprits, il convient de
suivre, autant que possible, la ligne de moindre résistance,
d'adoucir les heurts, de ménager les transitions, Notre
programme doit étre radical en un point : enlever awr par-
lementaives toule possibilité de simmiscer dans les affaires
laeales. Dans tout le resie, soyons opportunistes, tenons le
plus large compte des préjugés et des habitudes, sous peine
de nous condamner a d'éternelles affirmations théoriques,
jamais suivies de réalisation.

Quand I'Administration sera séparée du Gouvernement,
le département et la commune du Parlement, la décentra-
lisation, dans ce qu'elle a d’essentiel sera faite, quelque
incomplete qu'elle puisse paraiire dans ses modalités exté-
rieures.

11 n’entre nullement dans noire pensée de précher une
sorie de croisade contre le parlementarisme. Nous profes-
sons simplement, avec Herbert Spencer, que ce systéme est
« bon, particulitrement bon pour faire ce que doit faire un
« Gouvernement, mais qu'il est mauvais, mauvais par
« dessus tout, quand il sort de ses attributions ».

Comment décentraliser ?
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La décentralisation apparait, en premier lieu, & beau-
coup de théoriciens, sous les espéces d'un immense remi-
niement de la carte, d’'un nouveau découpage de la France
en quinze ou vingt régions. Inutile de dire qu'on n'a jamais
Pu se metire d’accord sur la nouvelle division administra-
tive.

La besogne, qui consiste & refaire, dans le silence du
cabinet, le plan de la France, est, & coup shr, intéressante.
Nous n'en savons pas de plus vaine. Prétendre débuter, i
notre époque de langueur politique, par une véritable révo-
lution administrative, ce n'est guére manifester le sens du
possible et du réel.

Posons en principe quune propagande, positive et prao-
tique, doit tendre & I'utilisation de ce qui existe actuelle-
ment : département, arrondissement, commune, tels qu'ils
s'étendent et se comportent, comme on dit en jargon judi-
ciaire.

Certes, il est désirable que, manifestement trop nombreux,
les départements se fondent et s'agrégent en régions. Mais,
n‘oublions pas que le département a acquis, avee le temps,
une réelle consistance. 11 représente une habitude, diament
fixée et consolidée. Qu'il nous serve done de point de départ.

N'émettons pas P'outrecuidante prétention de décréter la
région. Laisons-la se former elle-méme, par le lent travail
des années et par l'opération des affinités naturelles. Elle
se constituera toute seule si la législation décentralisatrice
autorise les unions syndicales entre départemenis voigins,
pour metire en commun un Sservice, entreprendre en
commun un travail sérieux, fonder et soutenir en commun
une institution sociale.

C'est par le département que doit étre commencée I'aeuvre
de décentralisation. Elle s'effectuera, sans bruif, sans
secousse, par un simple transfert d'atiributions.

Toutes les attributions et prérogatives du préfet, en tant
(qu'elles se rapportent au département et aux communes,
passent & la Commission départementale et voila réduites
A néant, par l'effet d'un simple article de loi, les institu-
tions de I'an VIIL. L'hotel de la préfecture devient 1'hotel
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du Cun.sei] général, les fonctionnaires et les bureaux sont
mis aux ordres de ce dernier. Le préfet, conservé i titre de
haut commissaire de gouvernement, de controleur général,
chargé de pourvoir a I'exécution des lois et réglements
d'Etat, va s'installer dans quelque autre édifice. Rien de
changé dans les formes extérieures de I'andministration,
duns les habitudes des populations, mais, dans l'organi-
sation interne une transformalion radicale et profonde slest
accomplie. La coupure est faite entre la politique et I'admi-
nistration.

On entend bien que la mesure de principe appelle et
nécessite d'assez nombreuses mesures de détail et dappli-
cation. Nous ne pouvons songer & les énumérer ici. Faisons
observer toutefois qu'ainsi confirmé en dignité en en auto-
rité, le Conseil général obtiendrait nécessairement pleine
et entiere liberté de réunion. Les nouvelles et graves obli-
gations imparties & la Commission départementale entrai-
neraient la réiribution des commissaires. 11 y a lieu égale-
ment de prévoir, a I'imitation du systéme prussien, 1insti-
tution d'un  administralewr, ou d'un secrétaire général,
chargé de vaquer, sous le controle et Iautorité de la Com-
mission, & l'expélition des affaires courantes.

La nécessité d'un corps intermédiaire entre le dépar-
tement et la commune n'est pas contestée. .

Quel sera ce corps intermédiaire ? L'arrondissement ou
le canton ? Le premier a ses champions ct le second ses
tenants ? Le débat n’est pas encore clos.

La meilleure solution consisterait peut-étre a4 accorder la
consécration légale au Pays (le Pagus des Romains), cir-
congeription naturelle, dont les beaux travaux de MM. Fon-
cin el Demolins ont fait ressortir l'importance, dont la
forte originalité a {raversé fisrement les sidcles et vésisté a
tous les despotismes. Mais, 14 encore, nous nous heurtons
a la difficnlté de procéder i une aussi vaste opération d'en-
semble,

Nous prenons neltement parti pour larrondissement,
dont les dimensions se rapprochent le plus de celles du

AN D I W
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Pays. Contre l'arrondisement le canton ne peut se préva-
loir d'une vitalité plus intense et plus profonde. Lui aussi,
le canton, création artificielle du législateur, n'est qu'une
circonscription, judiciaire et électorale, parfaitement arhi-
traire. Nous croyons fermement (fue I'Ecole de Nancy, qui
4 mis a la mode le canton, dans son fameux manifeste
décentralisateur de 1865, a commis une erreur en voulant
élever a la personnalité morale ces minuscules communau-
tés qui ajouteraient a4 une organisation administrative,
suffisamment compliquée, une véritable pullulaiion de
rouages nouveans.

L'assemblée élective d'arrondissement g une supériorité,
celle d'exister, Les électeurs ont 'habitude de contribuer i
sa formation. =

Nous donnerons quelque vie et consistance a 'arrondisse-
ment, en lui conférant la personnalité civile, en le dotant
d'un peiit budget chargé de pourvoir & certaines dépenses
de vicinalité et d'assistance, en faisant de Iui le cadre de
I'élection des conseillers généraux au serutin de liste. La
gestion de ces intéréts rendra quelque lustre au Conseil
@’arrondissement, chargé, en outre de Ig tptelle eourante
des communes et des établissements publics, pourvu d'une
Commission permanente appelée & remplacer le sous-préfot
supprimeé,

L'exiguité des communes rurales, laquelle est un fait
exclusivement francais, n'a pas peu contribué & faciliter
I'eeuvre de centralisation. Ces chétives agglomérations
n'ayant pas en elles les éléments d'autonomie et de résis-
tances, se sont offertes d'elles-mémes au pouvoir central.
Les besoins intellectuels- et matériels qu'elles étajent
impuissantes & satisfaire, ont développé chez elles Tesprit
mendiant et ne les ont que {rop accoutumeées 2 recourir i
Pavtorité supérieure et & froquer, contre leur indépendance
civique, la satisfaction de ces besoins.

Prés des quatre cinquitnmes des communes francaises
comptent moins de 1 060 habitants ; 1a moitié cn o moins de
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500 ; il y en o méme qui ne renferment pas 100 dmes. Ces
petits ferrvitoires ruraux dérvivent de Pordre ecelésiastique
Ce sont des paroisses et, la plupart n'ont recu une existence
propre qu'a la Révolution par la suppression des derniéres
prérogatives féodales. Leur érection en unité administrative
fut une erreur que le temps a consacrée et sur laquelle il
cst presgque impossible de revenir. Toutes les tentatives en
vue de procéder a des réunions de commiunes ont échoué
devant le préjugé et la mauvaise volonté des intéressés. Les
seetions de communes ont meéme une tendance certaine au
séparatisme, en sorte que, depuis la Révolution, le nombre
des municipalités a encore augrenté,

Si petites et si dépourvues soient-elles, ces communauniés
ont droit néanmoins & plus d'autonomie qu’elles n'en pos-
sedent. Nombreuse serait la liste des affaires et des inté-
réts qu'elles sont capables de résoudre avec leurs propres
Iumieres, & commencer par les intéréts de paroisse, qui les
touchent de si prés, et dont la Loi de Séparation leur a hru-
talement ravi la gestion.

Il y aurait lieu de desserrer le lien cui les unit au pou-
voir central, et tout en conservant au maire la qualité
d’officier de Détat-civil, de lui retirer celle dofficier de
police judiciaire et d'agent de 'Etat. De ce tilre, le maire,
depuis qu’il est sowmis a I'élection, ne fait plus usage,
mais le pouvoeir, lui, en profite pour traiter le magistrat
municipal en fonetionnaive.

La révocation ef la suspension du maire, au lieu détre
abandonnées & l'arbitraire du pouvoir central, ne devraient
étre prononcées que par les tribunaux, suivant une procé-
dure régulidre.

11 imporferait également que le secrétaire de mairie
cessif d'élre, en fait, avec U'instituteur, un agent du pou-
voir central et que les communes obtinssent, ainsi que cela
se passe en Prusse ef se passait en Savoie, avant 'annexion,
la faculté de nommer a cet emploi un praticien habile &
remplir le méme office auprés de plusieurs maires.

Quant aux Commissions scolaires, Bureaux de Bienfai-
sance, Commissions adminisiratives des Hdépilaur, dans
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tous les pays libres, ils tivent leur origine d'une élection
fréquente. 11 est inadmissible que le pouvoir central y con-
serve les deux tiers des nominations et, par conséquent, une
majorité assurée.

Une autre anomalie du systéme administratif francais
consiste a incliner les communes urbaines et les comm unes
Turales sous un régime identique.

On peut considérer, qu'a partiv du chiffre de 5.000 habi-
tants, une agglomération urbaine a droit & une autonomie
du second degré sous les réserves que nous formulerons
plus loin.

Les caractéristiques de la réforme devraient étre i notre
Sens : :

1¢ La suppression du pouvoir personnel du maire, cette
survivance anachronique et néfaste de Pesprit consulaire.
Notre régime municipal ne permet que trop au maire et A
ses bureaux de soustraire aux adjoints, qui n'agissent que
par délégation, au conseil municipal, et, & plus forte rai-
son, aux électeurs, la connaissance des détails de I'admi-
nistration.

2 Collégialité du pouvoir exécutif, le maire et ses adjoints
formant une sorte de junte ou de directoirve, dont le maire
n'est que le président,

3° Augmentation du nombre des conseillers municipaux,
dans une plus exacte proportion au nombre des habitants,

4 Création de nombreuses commissions élues, ayant,
dans leur ressort, les questions dhygiéne, d’assistance, de
voirie, d'instruction publique, de (quartier, etc., afin de
dessaisir les fonctionnaires, de provoguer l'accession du
plus grand nombre possible de citoyens, dans toutes les
classes, a l'administration, d'exciter le goit de la chose
publique, d'éveiller le sens du réel, du possible, la notion
de la responsabilité, de multiplier les occasions de con-
tacts sociaux et les sujets d'éducation.

5° Spécialisation des ressources locales et suppression
du systéme centraliste des centimes additionnels, afin de
mieux accuser 'incidence des dépenses.

6o Interdietion de cumuler le mandat parlementaire aves
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les mandats locaux, et retrait de la disposition qui confie
aux assemblées départementales et municipales 1'élection
du college sénatorial, afin de prévenir toute confusion de
la politique centrale avec les plates-formes locales.

Les réformes connexes

L'administration collégiale ou gestion collective (commis-
sion départementale et junte municipale) se heurte directe-
mnt au préjugé national. Cest une tradition adminisira-
tive, trés enracinée dans notre pays, que si la délibération
est le fait de plusieurs, I'exécution est le fait d'un seul.
L'expérience concluante de tous les pays libres argumente
victorieusement contre cette répugnance.

On ne saurait, en outre, se dissimuler que les directoires
de département et les corps municipauz, institués par les
lois de 1789, ont laissé un fort mauvais souvenir, Ce pre-
mier essai de décentralisation et vite fait de tourner i
Fanarchie. :

La Constituante, dans la ferveur de son zéle, avait décen-
tralisé avee « hérvoisme », dit M. Léopold Lacour. Elle ne
s'était pas préoccupée de déterminer, eu égard aux circons-
tances et aux meeurs, le point d'équilibre entre la centrali-
sation polilique et la décentraltisation administrative.

Elle avait laché bride & une décentralisation illimitée
aussi néfaste que peut I'étre le parlementarisme illimité.

LElie avait négligé de réserver les droits supérieurs de
PLiaf. Et I'anarchie provint surtout de ce que le pouvoir
central s'étaii dessaisi, au profit des autorités locales, des
trois grands services qui lui reviennent en toute propriété :
le recrutement de l'armée, 1a perception de I'impodt et la
sureté générale, )

Rien de tel dans le plan de décentralisation Proposeé.

La centralisation politique y limite rigoureusement Ia
décentralisation administrative. On ne s’avisera pas de con-
tester, par exemple, le droit du pouvoir central a fixer un
marinvum aux dépenses départementales et communales.

En outre du préfet, armé d'un droit de veto, le pouvoir
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centpal conserve les agents de l'administration des finan-
CRs:.

Nous' professons méme, avee M. Joseph Ferrand, I'un de
CEUX Gul ol apporie Fesprav le plus pratique a 'étude de ces
questions, qu'il y a lieu de furiifier la représentation de
Gl au poing de vue de la soreté générale, en ultilisant
mieux les services duministére public et du juge de paix, en
rendant les comunissiires de police indépendants des muni-
cipalités, et en augmentant I'effectil de la sendarmerie 2 la
campagne.

La décentralisation, pour porter ses fruits de liberté,
appelle d’autres limitations complémentaires,

La limitation populaire avec le referendum el la repré-
sentalion des minoriiés.

La limitation judiciaire comme aux Eiais-Unis @ les
assemblées peuvent abuser de leurs franchises contire un
individu ou une colleetivité, le recours a I'itag ou au corps
électoral peut rester inefficace ; il importe qu'un supréme
recours soit ouvert au eitoyen ou i la personne morale dont
le droit a été violé. Clest avec raison que la Fédéralion
régionaliste de France ainscrit, en bonne place de sos reven-
dicalions, « la création d'une juridiction arbitrale chargée
wde connaitre des différends pouvant surveniv entre I'indi-
« vidu, la commune, la région et I'Etat. »

La décentralisation impligue done la constitution d'un
pouvoir judiciaire fort et indépendant, comme elle suppose
la suppression de la justice administrative et de la procé-
dure de conflit.

La combinaison de ces précautions et de ces garanties
prévient, autant qu'il est pessible a la prévoyance humaine,
les faits de tyrannie locale et de gabegie financiére.

Conslatons d'ailleurs que le paironage supérieur de I'Etat
et la tutelle administrative ne réussissent pas toujours &
nous préserver de 'une ou de Uautre. La tyrannie locale,
en régime centralisé, parvient 4 ses fins par d'imprévos
détours. Tel poilentat de village, €élecieur influent, assou-
vit souvent sa rancune par lintermédiaire du député et le
fruchement du ministre.
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Comme preuve de linefficacité de la tutelle administra-
tive en matiére budgétaire, nous avons l'exemple de ces
malheureuses communes de I'Hérault et de I'Aude, que
Pexagération des centimes communaux (129 dans I'Hérault
et 157 dans I"Aude, alors que la moyenne est de 65 sur len-
semble de la France) ont conduites & une situation voisine
de Tinsolvabilité. Loin de mettre un frein & la prodigalité
de ses pupilles et de conseiller leur inexpérience, le tuteur,
sollicité par les influences parlementaives, n'a fait que pré-
cipiter leur course vertigineuse a la ruine et & la misére.

L’exemple de I’étranger

Peu informé et peu curvieux des questions adminisira-
tives, le public frangais ignore que ces principes, dans
Ieur tendance générale, sont appliqués, non seulement aux
Itat-Unis et en Suisse — ce dont il serait trop facile de
friompher — mais.chez presque toutes les nations monarchi-
ques européennes. Le Irancais, trop porté & juger super-
ficiellement des choses; s'imagine que le mot République
suffit & tout. I ne doute pas, par exemple, sur la foi de
vagues- renseignements, que la Prusse ne gémisse sous le
joug d'un caporalisme insupportable. On I'étonnerait bien
en lui apprenant que nousg avons, sous le rapport des fran-
chises locales; une grande lecon & recevoir de la Prusse.
L'¢tonnante résurrection de ce pays, tombé si bas au len-
demain d'Iéna, est due, en grande partie, a la restauration
des libertés provinciales et communales. Aprés le désas-
tre, les hommes d’Etat prussiens ont eu le mérite d'en dis-
cerner la cause profonde : le défaut de solidarité entre les
claszes, le désintéressement de la chose publique, l'excés
de bureaueratie qui, selon l'expression de Humboldf, « fait
de T'homme une machine. »

11 n'est pas exagéré de dire que 1870, suivant une remar-
que topique, souvent renouvelée, fut la victoire de Tesprit
décentralisateur sur le centralisme. Le mouvement vers
I'unité allemande n'avait porié aucune atteinte a la vie
locale telle que le génie de Stein et de Hardenberg l'avait
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S Par 1ol 13 Qboambre 57 1o gousermonent
B €5! & perfectionner et 4 confirmer l'eeuvre de réno-
vation de la patrie prussienne. La Prusse posséde main-
tenant une splendide législation provineciale comportant
mze assemblée, un conseil pPermanent et un gouverneur.
Méme organisation des cercles et des communes, qui jouis-
sent d'une large indépendance dans la gestion de leurs
intéréts.

Il n’est pas jusqu’a la Russie (qui ne propose i 1owre imi-
tation des exemples d'autonomie locale,

La différence est si heurlée entre nos institutions locales
et celles du reste du monde civilisé qu'un auteur trés
sérieux a pu dire, sans viser 4 la boutade et au paradoxe,
que, comparativement & la France, tous les Etats de I'Tu-
rope et de 'Amérique sont décentralisés - seules, la Tur-
quie el la Perse présentent une centralisation plus grande.

Nous avons emprunté & I'Angleterre ses institutions par-
lementaires, & I'Allemagne, aprés notre défaite, ses insti-
titutions militaires, mais nous avens omis d'importer chez
nous les institutions locales auxquelles le systéme poli-
tique de I'Angleterre et de I'Allemagne doit son excellence
et sa supériorité. Nous avons copié les détails extérieurs
de T'organisme : nous n'avons pas su lui dérober son ame.

Ni la Belgique, au moment ot elle fut appelée & Dexis-
tence nationale, ni I'ltalie, aprés son resorgimento, ne
commirent semblable erreur.

Elles connaissent, depuis longtemps, 4 leur entiére satis-
faction, l'usage des collégialités locales, substituées aux
fonctionnaires du pouvoir central, innovation dont, chez
nous, s'effraient la pusillanimité des uns ef le jacobinisme
des autres.

Décentralisation sociale

La puissance du fait démocratique a arraché au pouvoir
central la liberté d’association. Le Syndicat, la coopérative,
la mutualité, P'association simple ont obienu leur charte.
11 'y aurait beaucoup o dirve sur les restrictions dont 'octroi
d~ <eette charte a é{é accompagné, mais nous pouvons con-
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sidérer, pour la comniodité de notre démonstration, que la
liberié d'association, en sa forme élémentaire, a pris place,
sinon dans nos meurs, du moins dans nos 1ois.

La encore, pour qui ne s'en tient pas a une analyse super-
ficielle des faits, Lirréductible antinomie de la centralisa-
tion et de la liberté s’est nettement manifestée. Tant il est
viai qu'il y a connexité étroite entre les deux décentralisa-
tions : l'administrative et la sociale. Du fait (que la pre-
miere est encore captive, la seconde n’a pas pris son libre
essor. Par mille procédés détournés, le pouvoir central par-
vient & retenir ce qu'il a accordé.

Les ministéres du Commerce, du Travail et de I'Agricul-
ture, qui devraient n'étre, & I'exemple de ce qui se passe
dans les pays libres, que des offices de statistique et de ren-
seignements, constituent, & proprement parvler, des cadres
hureaucratiques dans lesquels on s'efforce de faire entrer
toutes les organisations corporatives, afin de les détourner
de leur but naturel et de les conduire & des fins politiqu s
ct égoistes.

La décentralisation ne sera une vérité qu’au moment oit
les attributions de ces trois départements, ramenés a leur
mission légitime, auront passé aux assemblées locales, aux
Chambres de Commerce, aux Conseils du Travail, aux
Chambres d'agriculture et & tous les groupements corpora-
lifs nés spontanément des besoins régionaux et profes-
sionnels. s

Le pouvoir central, pour comprimer et resserrer I'expan-
sion corporative, use de tous les moyens que sa prérogative
administrative lui fournit. Dés qu'un homme d'initiative
tente de fonder une ceuvre sociale indépendante, il voit se
lever contre elle les fonctionnaires et c¢’est miracle quand
I'ceuvre résiste aux témoignages d'hostilité du préfet et du
sous-préfet. Ceux-ci ont pour consigne de briser tous les
corps i ntermédiaires capables d'entraver l'action admi-
nistrative. Et ils n'y réussissent que trop bien.

Nous ne croyons pas courir le risque d'étre contredit en
attribuant & l'effort de la centralisation la lenteur du
mouvement eorporatif en France, comparée au magnifique

-



26" IEA DE_CE.-\'TR.‘\I.].S.\T[OZ\' ADMINISTRATIVE ET SOCIALE

essor de celui-ci en Angleterre et en Allemagne. La corrup-
tion, par voie de subventions et de distinctions honori-
fiques, achéve ce que n'a pu faire I'hostilité directe. Seuls,
trouvent grice devant le pouvoir central, les groupements
i tendance politique et suscepiibles d'apporter, le cas
échéant, un concours électoral i 1a faction prépondérante.
La corporation est prise dans cetie alternative, étre poli-
tigue — dans le sens centraliste — ou ne pas étre, les excep-
tions ne faisani que confirmer la régle. Et c'est ce qui
expliqug surabondamment que 14 corporation — celle quon
voit, qu’on entend, qui agit — est presque toujours dirigéa
par des politiciens on des parlementaires et finit Par VErser .
dans I'nutrance et 1 démagogie.

La Mutuatiié est devenue petit & petit une dépendance de
la centralisation ; administrée bureaucratiquement 4 Paris,
ses moindres mouvements sont stirveillés par des fonefion-
naires. .

Toutes les institutions centralistes d'assistance et de so-
lidarité, eréées en ces dernitres années, n'échappent pas
i la régle. 11 n'est malheureusement pas permis de douter,
pour qui participe a la vie politique de nos provinces, que
Ies meilleures lois, nées d'une pensée de justice et de philan-
thropie, sont, dans la main du pouveir central, des instru-
menis de contrainie civique. La Proleclion du premierdge,
VInspection du travail, par exemple, fournissent aisément,
par une application partiale et arbitraire, des occasions de
placer un citoyen entre sa conscience et son iniérét, T'Assis-
tance médicale gratuife est couramment employée &
réduire 4 ohédience et & merei les médecins de campagne.
La suspension ou lattribution arbitraire des secours en
matiére d'Assistance aux vieillards el aur infirmes, per-
mettent de s'assurer le vote des intéressés. Tt il en sera de
méme des Relrailes ouvriéres si leur organisation s'élabore
& contre-sens de la méthode décentralisatrice.

On sait tous les mauvais procédés qui ont  6ié dirigés
comtre les«Chambres de Commerce, qui refusaient de servir
des intéréts élecioranx. Dans certains cas, pour mieux vain-
cre la résistance de ces trés anciennes et honorables corno-
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rations; le pouvoir central esi allé jusqu'a les dessaisiv de
leurs attributions les mienx caractérisées pour les transfé-
rer {v des conités: électoraux.

Dans le déparvtement de I'Agriculture, la tutelle adminis-
trative s'exercant sur une catégorie soeiale, plus passive et
plus inerte, est parvenue a des résultais plus topiques
ereore.

Les: ruraux ont été embrigndés dans des assoeiations
agricoles dont les parlementairves et les fonctionnaires
constituent les états-majors. Le Crédit agricole, organisé i
I'nide de I'avance de quaranie millions consentie par la
Bangue de France, a apporté an pouvoir central un moyen
de fortifier son emprise sur les ruraus. 11 nlest pas jusgqu’a
U'Enseignenent agricole qui n'ail fourni a la politique cen-
traliste un agent de plus en la personne du professeur
départemental  dagricultive  relevant dirvectement du
ministére.. Quant au projet de loi en préparation sur ies
Cliambres d’Agricultiore il est rédigé de facon o donner Ia
haute main; au préfet: sur le fonetionnement de cette com-
pagnie.

De quoi nous sommes autorigé a déduire qu'iliy a lien &
décentralisalion sociale et que celle-ei est fonetion rigou-
rause de lacdécentialisation administrative.

L’avenir du Syndicat

La déceniralisation sociale appellera le syndicat, ses
dépendances et ses extensions, & hériter, conjoinlement avee
la commune et la région, d'une large part des attributions
usurpées par le pouvoir central.

Le syndicat, dans sa forme actuelle, est-il habile & recueil-
lir une telle succession 2’A cetie question, nous répondrons
hardiment par la négative. 8i I'on nous permet cette com-
paraison astronomique, la corporation moderne n’existe
encore qu'a 'état de nébuleuse. 11 la faut doter d'un noyan
central' autour duquel elle puisse s'agréger, se solidifier et
revétir ses contours définitifs.

I.e noyeu cenirval, c'est la propriété.
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La constitution du syndicat, investi de tous les attribuis
de la personne morale, idoine 2 posséder, sans limitation,
des biens meubles et immeubles, & recevoir des dons et legs,
a titre gratuit ou onéreux, {1 ester en justice, a pris place,
depuis longtemps, parmi les réformes immédiatement réa-
lisables.

En dépit du préjugé individualiste, malgré les répugnan-
ces des juristes, & laisser se créer ce qu'ils appellent des
« états dans I'Etat », et & permettre la vestauration de la
main-morte, M. Waldeck-Rousseau, en 1899, avait déposé
un projet de loi en faveur du syndical-propriétaire.

Rapporté par M. Barthou, ce projet s'est trouvé empéire
dans les savantes lenteurs de la procédure parlementaire
et a été relégué au second plan de lactualité.

Ne nous y méprenons pas. 11 est fatal (fue I'école jacobine
oppose, 4 une réforme qui heurte si directement ses ten-
dances centralisatrices, une résistance d’autant plus dan-
gereuse qu'elle ést moins avouée.

L’accession a la propriété conférera au syndicat le moyen
pratique d'agir et l'indépendance nécessaire pour remplir
sa mission.

Faut-il aller plus loin dans ceite voie, reconnaitre a la
corporation une véritable sowveraineté économique, en
d’'autres termes, la rendre obligatoive, égaler en dignité e’
en puissance le groupement professionnel an groupement
géographique. '

De hardis théoriciens. I'ont prétendu en ces derniers
temps. M. J.-Paul Boncour, notamment, dans un livre
retentissant, le Fédéralisme économique, a préconisé, i la
suite de Proudhon, une sorte de « dissolution du pouvoir
politique dans l'organisme économique. » Dans son sys-
teme, le syndicat est investi d'une compétence obligatoire
a base régionale. Les syndicats se fédérent en Conseils du
Travail, qui, de consultatifs et facultatifs qu'ils sont a
P'origine, participeront bientdt au pouvoir législatif.

Au gré de M. Paul Boncour, la décentralisation écono-

miqie et corporative est encore plus opportune et plus
' urgente que la décentralisation administrative, car ce sont
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surtout les diversités économiques qui rendent insuppor-
table la rigidité du pouvoir central, et la solidariié que
détermine la profession est plus réelle que celle que déter-
mine la communauté de résidence. D’autre pari, une régle
obligatoire est mieux acceptée, quand ils ont contribué &
I'édicter, par ceux que réunit une véritable communauté
d'intéréts, que lorsqu’elle émane d'un pouvoir extérieur &
lacorporation. Par son exacte correspondance i la région,
la corporation souveraine sadaptera, avec souplesse et
Plasticité, aux conditions si mouvantes et si variables du
fravail.

M. Paul Boncour, qui est un légiste, semble s'dtre préoc-
cupé plus particulierement de vechercher les titres juridi-
ques de la corporation obligatoire et de la rat{acher, par
une filiation authentique, aux principes fondamentaux de
notre droit publie. ’ .

I1 s'est défendu d'enfermer 1'évolution corporative dans

les limites d'un d-priorisme excessif. 11 n’a voulu dégager
des [aits qu'une simple possibilité d'avenir. Son mérite et
son originalité sont d’avoeir associé la revendication syndi-
cale & la revendication décentralisatrice et d’avoir par 1a
aflirmé I'incompatibilité de la renaissance corporative
avec les tendaneces unitaives et autoritaires de notre épo-
(ue. .
Nous n'aurons pas la témérité grande de chercher & envi-
sager si loin dans I'avenir les destinées de la corporation.
11 appartient aux meeurs de dieter les lois, et au fait de pré
céder le droit. Mais, nous ne nous croyons pas autorisés i
limiter au stade de la propriété les conquétes de la corpo-
ration sur le cenlralisme.

Les syndicats de fonctionnaires

Cette revendication ressortit & notre sujet. Le syndica-
lisme des fonctionnaires revét le caractére d'une agressiin
directe contre le pouveir ceniral. Fomenté et compromis
par 'école révolutionnairve il a suscité un vif mouvement de
réaction. La question est & étudier objectivement, abstrac-
tion faite des contingences actuelles.
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Elle présente, d'ailleurs, deux faces bien distinctes eof

bien différentes, suivant quil s'agit des fonctionnaives pro-
prement dits, par le truchement desquels I'Etat, le départe-
ment et la commune exercent leurs contraintes ou des sa-

_luriés que ces trois personnes morales emploient & des Le-
sognes o elles pourraient é&ire supplées par Uinitiative
privée. Ainsi formulée, cetie distinetion nous parait préfé-
rable-d celle peu explicite des forctionnaives d'auwtorilé ot
des fonclicunaires de gestion. Sa légitimité apparait, par
exemple, dans le cas d'un percepteur opposé a celui d'un
ouvrier allumetiier. Tous deux émargent au budget, mais
si nul ne peut remplacer I'Elat dans sa fonction de faire
rentrer les impots, en revanche la fabrvication des allu-
meties n'est pas I'un de ses attribuis essenticls.

1. 'En ce qui concerne les fonctionnaires proprement dils
leur revendication syndicale se véfute par labsurde. Elle
équivandrait & la suppression de la puissance publique.

Toutefois, en ce qu'elle vise le favoritisme, leur réclama-

tion doit étre accueillie. Notre époque a vu restaurer, au
profit de Uoligarchie parlementaire, U'antique fewille des
henéfices. La collation des emplois, 1a dispensation de
Pavancement sont abandonnées & Tarbitraive des séna-
teurs, des députés et de leur clientele. e mérite profession-
nel a cessé d'entrer en ligne de compte. Seuls, les services
€lectoraux et les complaisances politiques facilitent I'as-
cension aux plus hauts grades de la hiérarchie. La presse
a dénoncé, en ces derniers temps, de nombreux seandales
de mépotisme. Il &n résulie de flagrantes atteintes i la
liberté de conscience des fonetionnaires et un notable
abaissement des caractéres.

Le régime décentralisé, en appelant de nouvelles calé-
gories de citoyens a participer bénévolement & 'adminis-
tration, doit avoir-pour effet certain de diminuer le nombre
et Tinfluence de ce qu'un auteur appelle la foncliocratie.
Encore que le bien-étre des fonctionnaires ne soit pas (a
préoccupation dominante d'une démocratie déceniralisée,
celle-ei ne Jeur en doif pas moins la justice. L'arbitraire
serait d'autant plus dangereux en régime décentralisé que
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la nomination d'un grand nombre de fonctionnaires rentre-.
rait dans les attributions des pouvoirs locaux élus et que
ceux-ci céderaient aisément 2 la tentation de pratiquer une
politique de clientéle.

Concluons done & la nécessité d'un statul véglant, dune
facon formelle et précise, les conditions d'accession nux
emplois publics et d'avancement dans la carvidre.

Cette amélioration a pour corollaire et pour contre-par-
tie : la yesponsabilité des fonctionnaires devant les tribu-
naux de droit commun, 'abrogation des lois du 16 apiit
1790 et du 16 fructidor an IIL, qui remplacent, actuelle-
ment, en faveur des agents du pouvoir, Uarticle 75 de la
Constitution de I'an VIII, aboli le 19 septembre 1870, lex-
ception devant étre élablie contre le fonclionnaire au leu
de Pétre @ son profit.

1L En ce qui concerne les autves salariés de I'Efat, nous
ne vovons aucune bonne raison de leur vefuser le drpit
syndical dans sa plénitude et avee foutes ses conséquences.

Llinitiative privée peut-elle remplacer I'Eiat dans Dex
Ploitation des téléphones, peut-elle le remplacer dans ks
tenue des éeoles, dans la fabrication des allumettes, dans ‘4
construction des navires, ele. ? La réponse est incontesta-
blement affirmative. Les téléphonistes, institutenrs, allu-
mettiers, ouvriers des arsenaux ont done droit au syndicat,
Et nous nous ra2fasons & erésr une categorie de diminués,
de demi-citoyens, et & leur faire porter i peine de ce quie
lewr profession = été monopolisée par le pouvoir central,
dons un but fiscal ou politigue.

On fera, dailleurs, attention 2 ceci que la défense (e
faire gréve est théorvique. Cetle défense est dénuée de sanc-
tion coercitive. L'Etat peut bien exiger, dans un intérst
stipérieur, le service militaire des citoyvens : il lui est impos-
sthle de les réquisitionner pour ses arsenaux ou ses many.-
actures de tabae. La concession du droit syndical, si Ton vy
an fond des choses, est peut-étre, en Tespéce, beaucous
nmoins truportante quon ne se 1'imagine.

En revanche, &i les ouvricrs de I'Etat sonf Tondés i se
placer sous égide syndicale, au méme litre que les tra-
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vailleurs de 'indusirie privée, I'Etat, de son coté, est fondé,
dans certains cas de force majeure, 4 opposer i la sowve-
rainelé économique du syndicat sa sowveraineté politi-
que. Ainsi, ne saurions-nous souscrire a la théorie des
ouvriers électriciens de Paris prétendant interdire au gou-
vernement d'assurer, en cas de gréve, par tous les moyens
en son pouvoir, I'éclairage de la capitale. 11 y a des néces-
sités avee lesquelles on ne discute pas.

Des théories socialistes, dont M. Vandervelde ef M. Paul
Boncour déja nommé, ont vu dans le syndicat des salariés
de U'Etat la forme embryonnaire d'une décentralisation
sociale plus radicale encore que les précédentes, un pas
vers Dinstitution de collectivités autonomes A qui I'Etat
remettrait I'exploitation des monopoles de faits : chemins
de fer, mines, raffineries de pétrole et de suere, ete., au fur
et & mesure qu'il les confisquerait sur les entreprises pri-
vies.

Cette extension — idéale — des syndicats de salariés de
I'Etat n'a pas peu conlribué i aggraver les préventions ot
Phostilité du gros public. Elle n'est, d'ailleurs, que la résur-
rection des compagnies ouvricéres de Proudhon.

En fait, nous croyons que, dans le présent, Ia reconnais-
sance de la plénitude du droit syndical aux salariés de
I'Etat aurait surtout pour résultat pratique de forcer le pou-
voir central & reculer devant I'extension indéfinie de ses
attributions industriclles a laguelle une certaine école le
convie.

La décentralisation universitaire

La plus facheuse aventure qui puisse advenir 4 une théo-
rie juste, clest d'¢tre accaparée par des promoteurs peu
recommandables. La décentralisation universitaire, — le
syndiecat d'instituteurs, — a ecu ce mauvais gort de s'iden-
tifier & la propagande des maitres d’écoles hervéistes. Elle
court risque de participer, longtemps encore, au discrédit
de ces derniers.

Apres la guerre de 1870, dans le premier élan de réforme
et de réorganisation, l'utilité de décentraliser 1'Université
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fut ressentie par nos hommes d'Etai. Les décrels des 25
juillet et 28 décembre 1885, en rendant aux facultés la per-
sonnalité civile, les mesures de 1890, en leur octroyant la
gestion directe des subveniions, pouvaient passer pour le
point de départ d'une plus large antonomie.

La tradition jacobine a rvepris le dessus, en ces derniers
temps. Nous marchons, d'un pas rapide, vers la restaura-
tion du monopole de I'Etal. De plus en plus, dans T'esprit
des gouvernanis, s'ancre celte idée que le département de
I'Instruction publique doit devenir un service centralisé
mis & la disposition des parlementaives pour former de
nouvelles généralions d'électenrs i leur image et & leur
ressemblance.

Les conséquences de cetle conception autoritaire et cen-
traliste ne se sont pas fait allendre. Des libre-penseurs
comme M. le D Gustave Le Bon, ont dressé, contre 1'Uni-
versité, ses méthodes et ses tendances, un véritable réqui-
sitoire. Tls se sont surtout appliqués & souligner la discon-
venance de notre instruction publique et des nécessitss
modernes, Ils I'ont accusée, avec prenves i Lappui, de sur-
produire des mandarins et des diplomés inaptes & Dini-
tiative privée et & I'exercice des professions usuelles et pro-
ductives.

La face universitaire du probleme décentralisateur n's-t
pas la moins importante.

Les programmes décentralisatenrs réclament, avee pai-
son, la fragmentation de I'Université de France en univer-
sités econcurrentes, s'adaptant au besoin de chaque région,
luttant T'une avee l'auire pour le personnel, les méthodes,
disposant d'une réelle autonomie morale ef budgétaire,
sous le haunt contrdle de I'Etat. Ainsi, espére-t-on créer,
concurrentment avee la déeentralisation administrative -t
sociale, de puissants foyers de vie provineiale, conduire i
des fins plus positives l'instruction publique et supprimer
la tyrannie jocobine.

Une réforme non moing urgente;, consisterait i retiror
aux préfets la nomination des instituteurs Primairves tron
souvent ahaissés, dans nos communes ruvales, au 1dle
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d’agents électoraux. Lorsque les instituteurs syndigués pra-
testent contre I'ingérence des hommes politiques dans leur
avancement, il n'émettent une doléance que trop fondés.
Iis ont un droit certain & étre rendus & leur hiéravchie natu-
relle.

Le privilege et les immunités des Universités n'irais i
pas d'ailleurs sans limitation ni sans conire-poids.

ITne limitation juste et efficace est celle qui résulierait
de la liberté d’enseignement, accordée franchement, et non
song cesse marchanddée, atténuée, reprise hypocritement.

TUine autre limitation & des abus toujours possibles nous
parait résider dans Tobligation pour les Universiiés de
soumettre la nomination de leurs professeurs et institu-
teurs de T'enseignement secondaire et primaire, & 'agré-
ment des assemblées locales ou de leurs délégations. Libre
4 des professeurs et & des instituteurs de préconiser, par
exemple, I'antipatriotisme. On ne sauraif, en revancho,
admetfire que les départements et les communes fussent
contraints, comme cela se produit actuellement, de subir,
sans recours ni appel possibles, un tel enseignement.

CONCLUSION

En résumé, si la Révolution francaise a abouti 4 un
exces flagrant d'individualisme, si elle n'a laissé subsister
en présence de I'Etaf, que de la poussidre d'individus, il
napparait pas que I'avénement des institutions parlemen-
taires ait changé, dans son intimité, la structure de 1a
soeiété francaise.

La eentralisation profite actuellement & vne oligarchiz.
Cette évidence a beau étre plus ou moins masquée par des
apparences démocratfiques, elle n'en subsiste pas moins.

Grace & la centralisation, le fail oligarchique a prédoming
sur le fait démocratique. La commune et Ia région n'ont
pas réussi & prendre conscience de leur personnalité et a
fournir aux individus un cadre solide pour sagréger en
vue de la résistance. La corporation, encore i son enfance,
cherche =a voie. Elle eroit irop souvent la trouver dans
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I'utopie et la révolution, faute d'avoir pénétré les causes
de son insuccés.

Mais, cette oligarchie elle-méme est bien prés de périr
dans son triomphe. Elle n'a pas su, par un juste retour
des choses d'ici-bas, maintenir le principe d’autorité dans
le périmetre de son action légitime, Elle a laissé péricliter
la eentralisation politique.

Seule, la décentralisation administrative et sociale, pru-
demment réalisée, stade par stade, est capable de remettre
Tordre et I'équilibre dans les affairves francaises. Ce qu'elle
reprendrait au pouvoir central en prévogatives usurpées,
elle le lui rendrait en force ef en stabilité.

Un double devoir s'impose & ceux qui se sont pénétrés de
cette évidence.

Agir par la création de groupements libres et indépen-
dants, syndicats, mutualités, coopératives. Une associa-
tion, quelle qu'elle soit, qui se fonde et qui dure, ¢’est un
peu de décentralisation qui se réalise.

Faire de la décentralisation administrative un sujet d'in-
cessante propagande, s'efforcer de faire sentir et compren-
dre autour de soi les abus et les inconvénients de la centra-
lisation, donner I'exemple de la résistance légale aux exceés
de pouvoir, aller toujours jusqu'au bout de son droif, méme
dans les vétilles administratives.

Ce plan d'aclion pourra paraitre bien modeste, disons-1a,
bien mesquin en regard de 'immensité de la tdche & accom-
plir.

Mais, pour conquérir uné réforme, on n'a encore rien
trouvé de mieux que Ueffort patient et obstiné de ceux qui
le désirent.

Peut-étre la décentralisation trouvera-t-elle a quelque
jour son Cobden et sa Ligue, capables d'entrainer & leur
suite I'opinion dons un sursaut d'enthousiasme, Nous sou-
haitons que la Fédéralion régionaliste frangaise ait I'ambi.
tion et 1'énergie de ce grand rdle.

~

Lille. Imprimerie de 1'Action Populatre — Le Gérant: G. DESBUQUOIS.
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