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I’ENSEIGNEMENT PRIMAIRE

ET LA POLITIQUE

Sila République avait & faire valoir ses titres, l'un
de ceux qu'elle revendiquerait le plus légitimement
serait la eréation de 1'école laique. Plus qu'aucun ré-
gime antérieur, la République a montré le souci del'é-
ducation nationale.

Tout ce qui reste A faire n'empéche pas qu'on ait
beaucoup fait. On a bati des écoles, on les a voulues
claires, aérées, spacieuses, on leur aassuré des maitres
instruils et dévoués, on a relevé la condition matérielle
et morale de ces maitres. Mais il ne manque pasde dé-
putés qui, sous le prétexte qu'ils votent le budget et
qu'ils ont consenti les améliorations nécessaires, se
croient des droils particuliersetpersonnels a la gratitude
des instituteurs. Oubliant que tout ce qui toucheal'école
touche aux plus hauts intéréts d'une démoecratiefondée
sur le suffrage universel, ayant fait une grande chose
avec de petites intentions, ils se tiennent pour des in-
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dividus qui ont rendu des services & d’autres individus,
etils demandent i en étre payés.

Liinstituteur leur apparait, avec le mastroquet,
comme le grand agent électoral. Ils entendent qu'on
paie, fat-ce au détriment de I'école, les services qu'ils
ont recus ou qu'ils escomptent, que les meilleures places
soient réservées aux hommes adroits, actifs, beaux
parleurs, quiexcellent & faire pleuvoir les bons bullelins
dans l'urne. La loi d’ailleurs ne justifie-t-elle pas leur
prétention ?

Dans tous les remaniementsqu’on a fait subir depuis
trente ans aux lois qui régissent 'école nationale, il en
est une a laquelle on s'est gardé de toucher, la loi
de 1854 qui donne au préfet, en Penlevant au recteur,
P'autorité supréme sur l'enscignement primaire. N'est-
ce pas la preuve que lintention du législateur est de
subordonner I'école & la politique, et ses mailres aux
politiciens ? De quoi donc se plaint-on ? Le préfet est
sans compétence pour juger les qualités profession-
nelles, les aptitudes et les vertus pédagogiques, mais,
avec le concours des députés, il est bien placé pour
juger les services politiques, 'aptitude électorale, et le
fait que le préfet décide en dernitre inslance prouve
assez des deux ordres de mérites lequel doit 'emporter.
Je reconmais que, tant que laloi de 1854 ne sera pas
abrogée, Paction des hommes poliliquess’exercera pour
corrompre et décourager un personnel quia droit aplus
de respect et d'indépendance, mais j'en conclus que
celte loi doit digparaitre el qu'elle disparaitra.

Les instituteurs, groupés dans leurs amicales, cons-
ents de leur dévouement a la République et de la
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dignité des fonetions qui leursont confiées, sont ferme-
ment résolus & afiranchir 1'éeole de la tyrannie parle-
mentaire. Tous les hommes qui comprennent le role de
I'école, lintérét supérieur qu'il ya & ne point la dé-
grader, — et de cenombre beaucoupde députés, — sont
préls a leur apporter leur concours. L'indignation qu'a
soulevée le déplacement de M. Guéry, inspecteur d'aca-
démie des Coles-du-Nord, non seulemenl parmi ses
subordonnés, mais dans tout le corps enseignant,
avertit les politiciens qu'il est lemps pour eux de re-
noncer i 'exercice d'un privilége qui continue sous la
République les traditions de 'empire. 11 est nécessaire
de tirer de celle alTaire les enseignements qu'elle com-
porte, de réclamer el d’obtenir une réforme qui ne peut
plus étre retardce.

En octobre 1904, M. Guéry fut nommé inspecteur
d'académie dans le département des Cotes-du-Nord. Ses
bons services, la droiture de son caractérve, lestime de
ses chefs le désignaient pour ce posle. Son premier
acle fut une circulaire aux instituteurs qu'on ne devait
point lui pardonner. 11 n'y disait rien que ce que disent
et répelent nos ministres, mais dans la bouche d'un
inspecteur d’académie ces paroles prenaient la valear
d'un acte. Or les fonctionnaires ne sont pas en place
pour agir, mais pour laisser faire. Ils ont pour mission
d'atténuer par leur prudence l'andace des phrases
ministérielles et de faire, dans la mesure du possible,
le contraire de ce qu'elles annoncent. Il importe que le
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progres soit dans les mots et laréaction dans laréalité.

« Certes, disait Guéry, sur celle terre de Bretagne
qui par tant de liens tient encore a la Lradition, ce
n’est pas en un jdur que nous arriverons a imposer 2
tous et & toutes la confiance et le respect auxquels ont
droit les écoles de la République. Mais par 1'énergie et
la persévérance, par une action douce et ferme, par la
dignité denotre vie et I'élévation de nolre enseignement,
il nous est permis d'espérer conquérirpeu i pea anotre
cause tous les esprits épris de progres et de liberté. »
Faisant allusion au projet de loi sur la‘séparalion des
Eglises et de I'fitat, il ajoutait: « L'écho des discussions
doit s’arréter devant vos classes, mais vous étes mélés
ala vie sociale, et vous pouvez élre appelés & vous pro-
noncer sur des questions brilantes ; que ce soittoujours
avec calme, avec sang-froid, en hommes préoccupés de
faire avant tout la lumiére, de dissiper les malentendus,
de montrer que I'Etat ne veut pas, quoi qu'on dise, la
mort de 'Eglise, qu’il ne: demande au prétre qu'une
chose: clest de s’enfermer dans son rdle, qui est un
role religieux, essentiellement religieux. Et pour ce qui
est de Dieu, eh bien! pour ce qui est de Dieu, vous
n'étes ni 1'école pour Dieu, elle est & colé, ni I'école
contre Dieu, vous devez les premiers donner I'exemple
de la tolérance, vous éles, nous sommes l'école sans
Dieu. Cette appellation, on nous l'a jelée & la face pour
nous flétrir, nous la revendiquons comme un titred’iion-
neur. Elle exprime nolre raison d’élre et résume loute
une partie de notre programme. Elle veut dire quepour
I"éducation des enfanls qui nous sont confiés, nous ne
nous appuyons en rien surles dogmes religieux. Pour
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fonder notre morale, nous nous passons de Dieu, et sur
des bases purement humaines nous entreprenons de
dresser debout, conscient, fraternel, 'homme de la
Société fulure... Nos principes, nous aurons l'occasion
de les définir, de les expliquer, d’en montrer la valeur
ot la fécondilé. Mais déja nous pouvons les délinir en
quelques mols : respect de la liberté de 'enfant, senti-
ment de la valeur de la personne humaine, nécessité
impérieuse de réaliser en nous-mémes et dans la cité,
la grande vertu sociale : la justice. »

Les instituteurs écoutaient avec surprise ce langage,
dont la franchise éveillait lenr confiance et leur sym-
pathie. Ils avaient donc un chef qui prenait au sérieux
leur tiche d’éducateurs, qui les engageait & la remplir
avec courage et avec loyauté. Ce singulier administra-
teur, au lieu de leur énumérer tout ce qu’ils ne devaient
pas faire, de les paralyser par la peur de tous les pieges
tendus sous leurs pas, et de finir en leur conseillant la
prudence, cherchail & susciter leurs énergies par Tidée
ot le sentiment d’'un grand devoir positif & remplir.
L’6cole laique n'était plus 'humble chose qu'on rapetisse
pour la dissimuler, elle se montrait au grand jour avec
la conscience de sa force et de sa dignité. La majorité
réactionnaire du conseil général yota un blame & Guéry
qui fut défendu par les républicains. Dans ces conditions
il était impossible de le frapper : les bureaux atien-
dirent.

Guéry arrivait & son poste avec une haute idée de
'école laique, de son role dans la cité, Sila démocratie
n'est pas une éducalion, il faut désespérer de avenir..
La République sépare les Eglises de 1'Litat, elle rompt
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le lien lraditionnel qui unissait la morale et la reli-
gion, par 14 elle suppose que la Sociélé peut lrouver en
elle-méme et dans ses fins les principes d'une vie vrai-
ment humaine, et elle assume la tiche de donner i ses
‘enfants, par l'intelligence de I'idéal social, une éduca-
tion qui en fasse des citoyens et des hommes. Mais, en
vérité, il n'y ‘a pas seulement quelque chose d'impu-
dent, il y a quelque chose diinepte & demander aux
inslituteurs d'inspirer a leurs éleves le respect de la
pérsenne humaine, le sentiment de lajustice, si, en les
soumettant aun régime de favoritisme et d'intrigues,
on oppose leur expérience i leur enseignement, si on
fait tout pour les convainere que la morale est chose
d’école, qui n'a point cours dans la vie. On ne com-
mence pas par démoraliser des hommes qu’on charge
de transmettre la tradition morale de 'humanité.

Guéry était fermement résolu & ne pas décourager et
corrompre ses subordonnés, en leur donnant I'exemple
de la platitude et de l'injustice. Il entendait nepaslivrer
Técole laique aux politiciens. Il mettait sa confiance
dans la bonté de sa cause. Il espérait lasser les solli-
citeurs par sa résistance tranguille. Habitués & couvrir
de grands mots leurs petiles ignominies, & confondre
lintérét de la République avec les tripotages de leur
cuisine dlectorale, certains politiciens s'indignaient
comme d'une trahison de celte probilé inattendue qu'il
leur était interdit de comprendre.

Avec un eynisme nail, un député, qui allaif redevenir
candidat, écrivait & Guéry : « Je sais que vous éles
juste, et je suis résolu a I'avenir & ne plus vous géner
en quoi que ce soit dans vos nominations ; mais, & la
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montre chez Guéry uné confiance vraiment excessive
en ses chefs et dans son ministre. M. Le Troadec le lui
fit bien voir. Il trouva bon accueil dans les bureaux
qui n'avaient point oublié¢ la fameuse circulaire, et,
le 22 juillet, Guéry, sans aucun avis préalable, apprit
qu'il élait déplacé et envoyé i Guéret,

Celte mesure n'atteignait pas seulement Guéry dans
ses intéréls, il n'y songea méme pas; elle le frappait
en plein cceur, dans ce qu'il avait de plus cher, dans
Peeuvre sociale, a laquelle il s’¢tait dévouéet qu'il avait
déja singulicrement avancée. Il s’était donné sans ré-
serve, apres deux années d'efforts il avait su conquérir
Testime et l'affection de ses subordonnés, il avait fait
passer en eux quelque chose de la foi qui I'animait ;
sur cotte terre de Bretagne il avait relevé l'école
laique, accru son autorité et son prestige, fait pressen-
tir 2 beaucoup le bien qu’on en pouvait attendre.

Sa probité tenace commencait & décourager I'in-
rigue. Il se croyait pres du but. Sa disgrace était le
désaveu et la ruine de tout ce qu’il avait fait, la recon-
naissance officielle du droit des politiciens sur I'école,
la condamnation de son successeur & l'impuissance.
La pensée de son effort perdu, de tout ce qu'il avait en
vain donné de lui-méme le désespérait. Sans se laisser
abattre, avec l'espoir d'obtenir justice du ministre
mieux informé, il derivit a M. Briand, qu'il ne con-
naissait pas, pour lui faire remarquer que l'arrété qui
le frappail, sans qu'il edt été ni prévenu, ni entendu,
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violait 'article 65 de la loi de finances, volé par le par-
lement pour garantir de l'arbitraire « Lous les fonction=-
naires » des diverses administralions. Il concluait en
demandant son maintien.

Le ministre ayant suspendu ses audiences, Guéry fut
Tecu ie 4 aont par M. J. Gaulier, son chef de cabinet. Je
l'accompagnai et assistai 4 l'entretien. Cet entretien
me causa une singulitre surprise. Je m’attendais o
rencontrer un inspecteur général, un universitaire
avant lout préoccupé de délendre 1'Université, s'excu-
sant de subir des nécessités auxquelles il s'efforcait de
se soustraire, je trouvai unpolilicien, que rien n'étonne
ni n'indigne, parce que le mal est un fait dont un
homme sage sait Loujours tirer parti. Je m'étonnais de
la brutalité du procédé qui consiste a déplacer d'office
un fonctionnaire, sans qu'il ait recu aucun averlisse-
ment préalable de ses chefs, sans qu’on ait pris méme
la peine de lui dire ce qu'on lui reproche. M. Gautier
voulul bien m'apprendre alors ce que jlignorais : un
inspecteur d'académie n’est pas, ce que beaucoup ima-
ginent,” un universilaire délégné dans des fonclions
spéciales, il est, tout comme le préfet, dont il dépend,
un fonctionnaire politique. Nommé directement par le
ministre sans concours, sans titre spécial, il ne dépend
que du ministre, il n'a aucun droit aux garanties que
la loi reconnait aux autres membres de I’'enseignement,
en les reyendiquant il commet un acte de véritable ré-
bellion. « 1 est un fonclionnaive ad awium. » Dis lors
e'esl une vaine prétention que celle de ne méler en rien
la politique & I'éeole. L'inspecteur d'académie st un
fonctionnaire politique, subordonné au prélel: or Lout
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le monde sait que de plus en plus le préfet administre
sous la surveillance et sous la pression des députés,
que de plus en plus il lend a n’élre que leur troes
humble serviteur : ¢'est 1a un fait qu'il faut bien accep-
ter et contre lequel il est aussi nail gquiinutile de se ré-
volter.

En admettant cette théorie de M. Gautier, encore
faut-il distinguer. L'inspecteur d'académie est une fa-
con de maitre Jacques : en tant quil a la surveillance
des lycées et des colléges, — cest le lexte de la loi, —
il reléve du recteur, il est bien un universitaire; mais
en tant qu'il dirige l'enseignement primaire du dépar-
tement, il relove du préfet, et c'est sans doute & ce
titre seul qu'il peut. étre tenu pour un fonctionnaire
politique, pour un fonclionnaire ad nutum. Qu'est-ce a
dire? Sinon que l'enseignement primaire n'est pas es-
sentiellement enseignement, que I'école n’a pas pour fin
I'éducalion des enfants, que l'instituteur est un agent
¢électoral, qui reléve non de ses chefs mais des hommes
politiques, au service desquels il est tenu de se mettre.
L'inspecteur propose, le préfet nomme, mais les politi-
ciens de village et les élus d’arrondissement disposent,
car, selon la démonstration de M. Gaulier, I'inspecteur
d'académie dépend du préfet, qui lui-méme dépend des
députés dont il tend de plus en plus & n'étre que « le
valet ».

Voilala question que pose nettement l'affaire Guéry,
ce n'est rien moins que les rapports de U'éeole el de la
politique. Il s’agit de savoir si I'un des plus hauls inlé-
réts du pays, Uintérél de I'éducation nationale, sera sa-
crifié aux intéréts de quelques individus qui menacent
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de déconsidérer la représentation nalionale, Une cause
a besoin d’une victime pour sortir des généralilés et
des abstractions. Le pourvoi déposé par Guéry per-
mettra de trancher la question. Le Conseil d'Elat, j'en
ai l'assurance, ne sanctionnera pas par son arrét une
these qui, contre le bon sens, contre la justice, contre
lintérét public, ne va rien moins qu'da conclure que
Vécole n'est pas I'écéle, mais un fief dont il appartient
aux politiciens de disposer en faveur de leurs clienls
pour assurer leur réélection.

Un de mes amis, qui occupe une haute situation dans
la politique et dans l'universilé, m’'avertit charilable-
ment que je me rendrai ridicule, si j'ai I'air de prendre
au sérieux les propos de M. Gauticr. En veérité, jen
cours le risque, ce n'est pas sur moi que peut tomber
le ridicule de prendre au sérieux les propos dun
homme, quon a jugé digne d’élre inspecteur général,
officier de lalégion d’honneur, chef de cabinel du mi-
nistre, et dont on annonce aujourd'hui la nomination
probable 4 la direction de l'enseignement secondaire,

Je sais bien que depuis quelques années on aap-
porté le plus grand soin au recrutement des inspec-
teurs d’académie. J'en pourrais citer plusieurs qui par
leur valeur personnelle sont devenus comme inlan-
ribles. Mais le décret du 40 juillet 1906, rendu sur la
proposition de M. Briand, porle que « nul désormais ne
pourra éire nommé inspecleur d'académie s'il n'a été
auparavant délégué dans ces fonctions pendant une
durée qui ne peut élre inférieure & deux ans ». Certles
la mesure serait excellente, si l'inspecteur élait libre
de rempliv ses fonclions suivant sa conscience, s'il
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avait, comme la responsabilité, la pleine initiative de
ses actes. Mais qui-done sera appelé & juger le futur
inspecteur d'académie, & se prononcer sur ses aptitudes
pmfcssionnelles? Dans 1'état actuel des choses, il n’a
pasle plus souvent Iautorité suffisante pour faire res-
pecter ses décisions, il se voit contraint de céder aux
instances et aux menaces des politiciens. Que devien-
dra-t-il, quand il sera un inspecteur provisoire et révi-
sable, quand_ sa nominatlion définitive dépendra de son
art d’éviter « les aflaires », de son habileté a éviter les
scandales dans linjustice. Les hommes de caractere,
qui cherchent autre chose dans l'inspection que des
avanlages matériels, seront éliminés automatiquement,
Par une sélection d’hommes timides ou de pieds plals,
on aura vraiment obtenu l'inspecteur idéal, le fonction-
naire ad nutum, dont tout l'effort sera de prévoir le
froncement de sourcils anquel il doit obéir. L'éduca-
tion nationale sera enfin pleinement subordonnée & la
politique d'arrondissement et & la cuisine ¢lectorale. .

Je n'imagine pas un machiavélisme qui supposerait
chez nos gouvernants un plan arrété, une suite dans
les idées dont ils sont bien innocents. On va un peu au
hasard et on vit au jour le jour. Dans certains départe-
ments le mal des recommandations est & peu pres en-
rayé, dans d'autres il sévit avec intensité. M. Jacob,
qui par sa parole et par son action personnelle a tant
fait pour la cause républicaine en Bretagne, m’écrit :
« 1l me parait intolérable qu'on melte les inspecteurs
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dacadémie gur le méme pied que les préfels; & qui on
ne réclame qu'une complaisance sans limites pour les
hommes politiques dont le ministre dépend. Un ing-
pecteur d'académie est un chef d’éducateurs et, comme
tel, il a droit & un respect spécial. Nos instituteurs su-
bissent pour leurs nominations el promotions de tels
abus qu'ils ne croient plus & la justice. Jai recu de
quelques-uns d'entre eux des confidences qui m'ont
efftayé, tant elles trahissent de découragement. Pour
moi, je suis dégoitd, comme républicain, de tout ce
qu'on fait pour empécher de naitre en ce peuple une
moralité républicaine. »

Sans doute, sous la pression de I'opinion, on apporte
au mal certains palliatifs; en maintenant le principe de
Parbitraire, on cherche & en allténuer les effets. La cir=
culaire du 6 avril 1906 autorise un instituteur, sous la
menace d'un déplacement d’office, & recourir pour plai-
der sa cause aux représentants de son amicale, el elle
invite le préfet a recevoir le délégué de l'amicale, i
mellre & profit ses renseignements, & peser ses raisons.
Mais le préfet reste le supréme juge. Tant que la loi
laissera au préfet la nominalion des inslituteurs, loules
les circulaires ne serviront qu'a dissimuler I'intention,
que du moins avouaient franchement ceux qui 'ont
‘Glablie, de subordonner I'école a la politique.

D'oit viendra le reméde au mal? Il n'est nullement
dans ma pensée d'afficher je ne sais quel mépris trans-
cendant pour les membres du parlement, qui ont le
tourage d’affronter les luttes de la vie publique. Quand
on secontente de regarder les autres agir, on ale drojt
deles juger, de les avertir, mais il convient d’y mettre
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quelque modestie. Je sais fort bien que la Chambre,
quoi qu'on dise, contienl un grand nombre d’hommes
intelligents et honnétes, soucieux du bien génf.'-r:ﬂ et
disposés aux réformes dont la nécessité leur est démon-
frée, 11 y aurail cependant quelque naivelé i atlendre
le remide de ceux qui profitent du mal, des députés
frop nombreux, candidats d’'hier et de demain, qui con-
siderénl comme un privilege ou méme comme un devoir
Tintervenir dans les nominations etles mutations d’ins-
tituteurs, derécompenser leurs agents, de se venger des
hommes fiers ou indociles.

11 faut attendre le remide aumal d’abord de ceux qui
en souflrent. Les gouvernants qui se plaignent des grou-
pements, des syndicats de fonetionnaires oublient qu’ils
Jes ont rendus nécessaires. Comme toutes les tyrannies,
la tyrannie parlementaire appelle la révolte. Les institu-
teurs ont compris qu’isolés ils n'élaient rien. Ils se sont
groupés, ils ont fondé des amicales, ils onl relié les
amicales dans une fédération nalionale. Désormais ils
sont capables de vouloir, d’agir, d'imposer par leur
aclion concertée le respect de leurs justes revendica-
tions. Ds que le déplacement d'office signifié & Guéry
fut connu du personnel primaire, il s'agita. Les insti-
tuteurs se sentirent atleints dans la personne de
I'homme qui avait eu le courage de les défendre. Le
4 aout 'amicale el le syndicat seréunissaientet votaient
d'un commun accord un ordre du jour oit je releve ces
phrases significatives : « Considérant que, dans la con-
viction du personnel, M. Guéry a été frappé pour
n'avoir pas voulu, dans les questions de nominations,
subordonner l'intérét de I'école et de l'instituteur a1'in-
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térét infiniment moins recommandable de quelques
personnalités; — que le départ de M. Guéry, dans de
telles conditions, livrerait son successeur et tout le per-
sonnel & la discrétion des politiciens; que les hommes
politiques doivent désormais considérer que 'école et le
mailre laique sont au-dessus et en dehors des passions
qui les agitent ; — que M. Guéry depuis son arrivée dans
les Cotes-du-Nord a mis toule sa volonté, toute sonin-
telligence, et aussi tout son ceeur au service de la cause
de I'école laique et de son personnel ; quiil a su mériter
la sympathie, la confiance et le respect de tous ses su-
bordonnés, protestent énergiquement conlrele déplace-
mentarbitraire de M. Guéry et demandent instamment
son maintien dans les Gotes-du-Nord. » Toutes les so-
ciétésrépublicaines, Ligue des droits de I'homme, Comité
républicain de Saint-Brieuc, Ligue d’action républicaine
socialiste, Comitésocialistedes travailleurs, se joignirent
au syndicat et & I'amicale pour protester contrele dépla-
cement illégal de Guéry. Le 1°* septembre une grande
réunion publique rapprochait les membres de ces divers
groupements dont chacun apporlail son témoignage de
Sympathie & linspecteur frappé et sa protestation
contre l'injustice commise. « 11 s’agit pour nous, disail
le syndicat, de savoir si nous resterons a enticre dis-
crétion des.politiciens, ou bien si nous nous' affranchi-
rons de leur tutelle humiliante et injuste, »

M. Briand s’est indigné de ce mouvement tout spon-
tané des instituteurs, se levant pour se défendre eux-
mémes et la dignité de leurs fonclions, en défendant
I'homme qui, comme il leur demandait de faire toul leur
devoir, entendait faire respecter leurs droits. Ces insli-
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tuteurs avaientmangué « aleur ministre » en faisantap-
pel & son esprit de justice. Il n’admettait pas qu'un ins-
pecteur compromil son autorité, en se faisant défendre
par ses subordonnés. La vérité est que Guéry avail
voulu ignorer un mouvement, qu'il ne lui convenait pas
plus de provoquer que d'arréter. lest & 'honneur de son
personnel qu'il se 1'était attaché par son esprit de jus-
tice, qui I'avait cependant conduit & supprimer certains
abus traditionnels.

1l semble que M. Briand n’aurait pas eu A remonter
bien loin dans ses souvenirs pour comprendre I'élat
d'esprit qui I'élonnaitsi fort. Au vrai ses souvenirs, s'il
les edt évoqués dans son cabinet ministériel, bien plu-
tot risquaient de 1'égarer. Il ne s'agil point ici d'une
rébellion malconcertée qu'on réprime par un coup d’'au-

- torité, M. Briand se trompe fort s'il slimagine qu’il lui
suffira, pour en finir une bonne fois avee les légitimes
-revendications des instituteurs, de faire appel au Parle-
ment, dont I'approbation semble devenue pour lui le
eritere du vrai et du faux, du jusle et de I'injuste.
Quelque chose de nouveau commence, les ciloyenss'ha-
bituent & faire usage de leurs droits et comprennent
qu'ils ne les feront valoir qu'en s'unissant. Nous savons
ce que nous voulons, nous ayons pour nousla justice el
le bon sens, la sympathie de tous ceux quine sont pas
directement intéressés au maintien d'un étatintolérable.
1l y a dans tous les parlis des gens qui sont las de ces
maurs dont I'eflet est de corrompre les hommes faibles
et de décourager les hommes de bonne volonté. Nous
n'avons pas fondé la République pour n'arriver qu'd
I'éparpillement et & la mulliplication des abus de 1'an-
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cien régime. Les instituteurs ont raison de s'indigner
contre le favoritismeetc'est une grande force que d'avoir
raison dans un paysoi la parole du moins est libre.

M. Briand peut demander au Parlement d'exclure les
inspecteurs d'académie du hénéfice de I'article G5 de la
loi de finances, il peut les faire reconnaitre légalernent
pour des foncltionnaires politiques, pour des fonclion-
naires ad nulum ; il peut, Ini ou ses successeurs, par
I'usage du décret sur le stage de deux ans séliger des
hommes dociles, dont les politiciens n'aient poinl &
redouter les scrupules. Lesinstituleurs selibérerontde
la tyrannie parlementaire sans violence, sans révolte,
parce qu’il dépend d'eux, de leur entente, de leur per-
sévérance, de leur sagesse aussi, d'obtenir la reconnais-
sance d'un droit gqu'on n'ose méme pas leur dénier
ouvertement.

+

¥

Et d'abord, que les amicales, de leur propre iniliative,
commencent la réforme des abus dont elles se plaignent.
L’injustice a ceci de propre que chacun l'acceple assez
volontiers quand il en profite, mais que tous s'étonnent
et sindignent, quand elle s'exerce au profit d'un autre
et & leur détriment. Or l'amicale représente précisé-
ment la collectivité qui, €n tant que telle, répugned l'in-
Justice, puisque par définition méme, Iinjustice est le
sacrifice de I'intérét de Lous a lintérét de quelques-uns,
Les faveurs vont aux habiles, aux intrigants, qui se
POUSSent aupres des hommes politiques, font valoir les
services quils ont rendus ou qu'ils peuvent rendrg,
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Leur avancement sert au prestige de leur protecteur,
plus I'injustice est flagrante, plus sa puissance est visible.
Les bons serviteurs, ceux qui s’attachent a bien faire
leur besogne, et n’appellent I'attention de leurs chefs
que par leurs qualités professionnelles, se contentent
des restes. On en a fait un proverbe : « Une heure de
recommandation vaul mieux que dix ans de bons ser—
vices. »

Mais déja, par le seul fait que les instituteurs ont
form¢ des amicales, que ces amicales représentent la

~collectivité, « la volonté générale », qui, en tant que
telle, selon la pensée de J.-J. Rousseau, tend vers I'in-
térét commun, nous voyons ces petites sociélés con-
damner les recommandations politiques dont | tous
souffrent au profit de quelques-uns. 11 importe que ce
mouvement se propage, que les instituteurs prennent
en mains leur propre cause, et, en commencant leur
libération, se prouvent capables el dignes, quoi qu'en
disent leurs adversaires, de préparer les citoyens d'une
société libre et maitresse de ses destinées.

Dans une féte de lamicale, linspecteur d’académie de
Seine-et-Oise s'exprimait en ces lermes: « A eOté de
vous, unis pour le bien, mais trop indifférents au mal, il
en est qui savent mettre dprofit votre apathie et votre
indifférence pour se glisser pres des puissants, acca-
parer leurs bonnes grices et, proclamant trés haut leur
dévouement, en arrivent a saisic toutes les bonnes
places au détriment des modestes et vraiment dévoués
qui finissent bientot par se décourager et peu d peu en
viennent & croire & linjustice de leurs chefs. » A cet
appel, un groupe d'instituteurs de Seine-et-Oise r(zpou-'
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dait en présentant & I'amicale le vceu suivant: « Aucune
recommandation émanant d’hommes politiques ou
aulres ne pourra étre prise en considération par I'auto-
rité supérieure. Llinstituteur ou linstitutrice qui se
servira d'une recommandation de ce genre, verbale ou
écrite, n’émanant pas de ses chefs hiérarchiques, sera
I'objet d'un blime de la part de ladministration, blame
qui sera porté & la connaissance de tous les instituteurs
et de loutes les institutrices par lintermédiaire du
bulletin de I'amicale. Les nominationsou changements
de poste ne pourront étre fails qu’apres avis des chefs
hiérarchiques et des conseillers départementaus,
d"aprésun tableau d’avancement préalablement établi. »
Ce veeu est excellent, est-il besoin de faire remarquer
qu’il est condamné A rester platonique ? Il ne dépend
pas des instiluteurs ni de leurs chefs, de changer la
loi. Du moins, ils peuvent changer les meeurs. Mon
ancien éleve et mon ami, M. Abit, inspecteur d'aca-
démie dela Vendée, présentant le personnel primaire
a (reorges Clemenceau, ne trouvail pas, et avec raison,
de plus bel éloge a en faire que d'annoncer au ministre
que spontanément les instituteurs de Vendée s'étaient
mutuellement engagés a ne plus faire appel a la recom-
mandation des hommes politiques. Il est réconfortant
de voir des éducateurs metltre en pratique le premier
principe de toule ¢ducation et commencer par la ré-
forme d'eux-mémes la réforme de leur milieu.

Que toutes les amicales, dira-t-on, imitent I'amicale
de la Vendée, et le probleme sera résolu trés simple-
ment, sansqu’il soit nécessaire de metlre en mouvement
la machine parlementaire. Plus de solliciteurs, plus de



ET LA POLITIQUR 21

recommandations. Les hommes politiques ne seront
pas fachés peut-élre de voir leur correspondanceallégée.
Dans sa derniére session le Conseil général de la
Creuse n'a-1-il point émis le.veeu « quel'administration
ne tinl aucun compte des recommandations politiques
qui pourraient lui étre adressées »? La solulion sans
doute ale mérile de la simplicité, mais elle pousse
vraiment ce mérite & l'exces. 11 faut compter avec les
hommes de conscience austére, qu'aucun intérét public
ne pourra décider a sacrifier le plus sacré de leurs de-
voirs, celui d'assurer leur réélection. « Derriere toute
recommandation il y a naturellement deux person-
nages : le protecteur et le protégé, le vassal et le
suzerain. Et que deviendrait un suzerain qui perdrait
fous ses vassaux ? Je ne veux pas étre protégé, dit mo-
destement le vassal. Pardon, répond le suzerain, mais
je tiens ahsolument & rester volre protecteur. » (André
Bavz, Manuel (iénéral.) Les abus, par la résolution d’a-
bord fermement maintenue des amicales, diminueront,
mais il suffira quils continuent pour qu'ils se multi-
plient de nouveau par 'effet contagieux du mauvais
exemple. Leffort pour lutter contre le mal n'aura fait
que le rendre plus profond, en décourageant les hommes
de bonne volonté. Les manifestations des amicales
contre le favoritisme montrent qu'il est grand tempsde
chancer une loi qui est contraired l'esprit de noslibres
institulions et qui tenda démoraliser les éducateurs
dont la moralité est la plus précieuse de nos garanties.

La loi quirégit'enseignement primaireest du 14 juin
1834 : « Le préfet exerce, sous l'autoritédu ministre de
P'Instruction publique, et sur le rapport de l'inspecteur
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d'académie, les altributions déférdes an recteur pai‘ la
loi du 15 mars 1850 e par le décret organique
du 9 mars 1852 en ce qui concerne I'enseignement pri-
maire public ow libre. » Cette loj date des années ou
Vempire proclamait & toule occasion sa volonté deres-
taurer par tous les moyens le principe d’aulorilé dans
toutes les branches de I'administration, et poursuivait
avec le plus de violence et d'audace son @uvre de réac-
tion. En mettant I'instituteur sous la dépendance du
préfet, on ne dissimulait point alors lintention d’en
faire l'instrument passif de la politique gouverne-
nientale.

Un vieil instituteur de mes amis, qui a vécu cesjours
d’épreuve, m’écrit : « Il étail expressément défendu de
lire un autre journal que celui de la préfecture... Dans
les communes rurales et méme dans les petites villes,
le maire avait, comme homme politique, toute autorité
sur l'instituteur, quiconque aurait méconnu ce pouyoir
aurait été aussitot dénoncé et déplacé. Nommé en 1866
dans une commune divisée entre bonapartistes et ré-
publicains, le maire, avant de m’inslaller, me donna le
conseil de ne pas voir ces derniers, et il ajouta, pour
ma gouverne, qu'il avait fait partic mon prédécesseur a
cause de ses relations avec eux. C'était 1a l'existence
ordinaire. Mais, & l'époque des élections, c¢'était bien
autre chose, l'instituteur n'était pas tourmenté par le
maire seulement. L'inspecteur primaire venait le visiter,
non pour .l’inspecter, mais pour lui enjoindre de voler
pourle candidat du gouvernement. En 1870, mon ins-
pecteur a fait dans ce but jusqu'a 45 kilometresa pied
danslaméme journée. De son coté, l'inspecteur d'aga-
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démie adressait force circulaires dans lesquelles il disait
que le gouvernement savait mieux que nous apprécier
le mérile des hommes qu'il désignait aux électeurs, que
nous devions approuver son choix sans le discuter et
qu'il nous fallait mettre tout en ceuvre pour assurer I'é-
lection ducandidat officiel.

Il y avait encore les conférences soi-disant pédago-
giques auxquelles assistail le préfel. De pédagogie il
n'était- nullement question. L'inspecteur ouvrait la
séance, apres quoi le préfet prenait la parole, nous
faisait un éloge pompeux du candidat et terminait son
allocution non par de simples recommandations, mais
par des ordres impérieux. Si malgré tout le candidat de
I'opposition passait, l'inslituteur ¢tait rendu respon-
sable des voles, des abstentions. L'échec du candidat
officiel retombait de tout son poids sur les instituteurs
de la circonscription et les faisait promener d'une
extrémilé A lautre du département. » 1l me souvient
d'avoir vu, étant enfant, — c'était dans un village de
la Lorraine aujourd’hui annexé, — des instituteurs qui
s'en revenaient d’'un banquet électoral dans une char-
rette jonchée de feuillage & califourchon sur des ton-
neaux. Ce régime de tyrannie était du moins un régime
de franchise.

[ ’empire renversé, on jugea bon de garder la loi de
1854. Aprés trente-cing ans, apres Lobligation et la
gratuité, aprés lalaicisation, apres tantde lois, derégle-
ments, de circulaires, le préfet a toujours la haute rﬂain
sur 'enseignement primaire. Au débul, pour maintenir
cotte loi, on invogquait Uintérét supérieur de la Répu-
blique, qu’il et été vraiment criminel de désarmer en
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face de tant d'ennemis conjurés contre elle, « A celte
époque, dit M. R. Périé, dans le remarquable discours
qu'il prononca au dernier banquet de ’Amicale du Loir-
et-Cher, — a cetter époque on reconnaissait, en marge
de la loi, aux élus du suffrage universel un droit de con-
trole, de haute surveillance qui leur permettait d'inter-
venir avec une force irrésistible dans les choix et dans
]esmulnhons Je ne critique point, je constate. Un jour
vint ot manifestement lintérét général avait cessé
d’élre en cause! Un instituleur réaclionnaire deve-
nait, — cela remonte fort loin dans nos contrées, — un
véritable phénoméne ; on pouvait donc sans crainte, on
devait par conséquenl assurer volre indépendance.
Mais I'habitude est si puissante et il est si rare, que, de
soi-méme, on renonce A un privilege. » Et M. Périé
continue en montrant ce qu'il y a d’absurde, dans le
cas méme ol un instituteur dépasse la mesure i la-
quelle ses fonctions I'obligent, commet une erreur ou
une faute, & faire juge de la sanction « I'homme poli-
tique, juge et partie, naturellement enclin aux repré-
sailles, s'il s'agit d'un adversaire, ou résolu av con-
traire, s'il s'agit d'un partisan, & le couvrir, cotte que
colite, sans discussion, sans examen, forcément immao-
déré dans les deux cas, dédaigneux des mesures de
conciliation, du bon conseil ou du simple blame, et ne
sachant qu'exercer un talion ou récompenser des ser-
vices. » M. Périé parle de cet état de choses, il est vrai,
comme d'un étal passé, dontil évoque le souvenir pour
faire ressortir par contraste les progrés accomplis. Je
ne nie pas ces progres, mais si, par un concours de cir-
constances heureuses, surtout par l'autorité que lui
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donnent son talent ef. son caractere, M. Périé aréussi a
libérer les instituteurs de Loir-et-Cher, I'affaire Guéry,
qui n'est une exception que parla résistance de l'ins-
pecteur frappé, montre assez que les politiciens n'ont
pas renoncé & leurs prétentions et quils ne manquent
pas de moyens pour les faire prévaloir. Il est juste que
la République exige de ses fonctionnaires qu'ils ne la
trahissenl pas, mais il y a vraiment quelque chose
d'élrange a ce qu'elle ne prenne de précautions que
contre les plus fideles de ses serviteurs. Tant que laloi
de 1854 restera en vigueur, tant que la nomination de
Vinstituteur sera laissée au préfet, toutes les circulaires
ne serviront qu'it dissimuler le principe posé par I'em-
pire, hypocritement mainlenu par la République, que
I'école est subordonnée a la politique électorale, que
l'instituteur ne dépend pas de ses chefs hiérarchiques,
qu'il doit fidélité et obéissance au cing centieme d'em-
pereur qu'est le député d’arrondissement. Qu'une réac-
tion se produise, il suffira aux préfets d’appliquer laloi
dans son esprit pour qu'elle donne de nouveau tous les
effets qu'en attendaient et qu'en ont obtenus ceux qui
Jont instituée. L'épée est & demi rentrée dans le four-
reau, mais on garde la main sur la poignée.

Je sais qu'il ne manque pas de gens pour défendrela
loi de 1854. Il n'est pas mauvais, suivant eux, « que des
influences élrangdres viennent neutraliser ou contre-
carrer 'aclion tyrannique ou despotique des bureaux. »
Les chefs de service, « si avertis, si bienveillants
que vous les supposiez, ont, eux aussi, leurs petites
passions, leurs manies, leurs travers, leurs pré-
férences el leurs antipathies (André BAvz) ». Le préfet
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est un homme mélé aux affaires, libre de tout préjugs
corporatif, qui voit 1'école d'un peu loin et d’un pen
haut; il a chance d’apporter dans le réglement des con-
flits un esprit de largeur, d’indépendance ot comme
d'ironie que 'y pourraient apporter les chefs univer-
sitaires. Les petils incidents de la vie scolaire lui appa-
raissent dans un lointain qui les met & leur plan. Les
chefs universitaires risqueraient de se montrer plus
méticuleux, moins tolérants, de subslituer un esprit
plus administratif i un esprit plus humain.

Je reconnais volontiers que nombre de nos préfets
républicains sont d’une intelligence et d'une lonnéters
supérieures & celle des politiciens qui les harcelent (1),
qu'ils font souvent un louable effort pour apporter le
plus de justice qu’il leur est possible dans les conflits
d'intéréts qu'ils ont & résoudre. Mais jls sont des fonc-
tionnaires politiques, chargés de défendre et de faire
triompher Ia politique du gouvernement qu'ils repré-
sentent. Le triomphe de cette politique est lié a leurs
intéréts personnels. L'école est pour eux une chose
secondaire qu'ils subordonnent fatalement 2 leur

(1) G'était en 1898, i I'époque o feu le ministre de I'Intérieur
du cabinet Méline menait avec tant d'entrain les élections conlire
les radicaux. L'ordre vient du ministére de déplacer d'office el,
sans retard un instituteur d'une commune importante. L’ins-
pecteur d’académie refuse, le préfet insiste, se liche, allégue
quil a eu déja de gros ennuis pour une allaive analogue. L'ins-
pecteur déelure qu'il signera une lettre o il prendrva la respon-
sabilité du refus d’obsissance. Le lendemain, comme il apportait
cetle lettre, le préfet la lui arrache des mains-, la déchire et luj
dit en la jetant au panier : « Ali¢a! pour qui me prenez-vons
done? » Le fait ge passail dans un département du Nord de Ig
France,
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préoceupation principale, selon l'esprit méme de la loi
qui les investit du droit de la régir. Iln’est pas mauvais,
quoi qu'on dise, quun administrateur s’inléresse au
service, donl il a charge d’assurer la marche, qu’il ait
la compétence nécessaire pour apprécier les qualités,
1 effort et la besogne de ses subordonnés. Siles dangers
de l'esprit de corps, des habiludes el des étroitesses
professionnelles justifient la nomination des insti-
tuteurs par les préfels, soyons logiques. 1l est singu-
lier que ces dangers n'apparaissent que quand il faut
confier la nominatlion des maitres de nos décoles a
leurs chefs hiérarchiques, qui cerles, qu'il s'agisse
d'intelligence ou de probilé, peuvent afironter sans
péril la comparaison avec les plus hauts personnages
de la République. Nous avons pu voir jusqu'd quel
exces peul étre porté l'esprit de corps dans l'armée,
nous savons que cet esprit de corps n'est pas précisé-
ment favorable aux inslitutions démocratiques, pour=
quoi personne ne s'est-il avisé de demander que la
nomination des généraux soit confiée au président du
Conseil d'Elat!

1l est urgent d'abroger la loi de 185%. Bienlot celte
abrogation s'imposera d’elle-méme. Il faut la prévoir
pour éviter les surprises et les mauvais coups. Quelles
disposilions lui substituer? Suffit-il de revenir aun texte
de laloi du 15 mars 1850 el de rendre la nominalion des
instituteurs au recleur? Le nouvel état de choses eréa
par lobligation et la gratuité, par la multiplication des
écoles et des maitres, n'appelle-t-il point une loi quilui
réponde ? Le recteur a sous sa juridiction plusieurs dé-
parlements. 11 ignore les écoles primaires et leurs
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maitres, il ne peut les connaitre. 1l est possible que
quelques-uns, en confiant la direction de ’enseigne-
ment primaire de plusieurs départements au recleur,
nourrissent le secret espoir de maintenir, sous une
forme nouvelle, les abus existants. Les hommes poli-
tiques s'adresseront au recteur au lieu de s'adresser au
préfet, ou demanderont directement au ministore de
faire lriompher leurs exigences. Le recteur serait dans
I'impuissance d'examiner directement et de juger en
pleine connaissance de cause les affaires qui lui se-
raient soumises. Il serait exposé i se tromper de
bonne foi. Cette décision d'un inconnu serait toujours
suspecte aux intéressés. 11y a quelque chose d’absurde
& imposer & un homme, quelle que so0il sa valeur per-
sonnelle, une tidche qu'on le sait hors d’état de remplir.
Le rétablissement de la loi de 1850 peut apparaitre i
quelques politiciens comme une bonne solution, desti-
née a fermer la bouche aux mécontents sans modifier
beaucoup I'état actuel des choses. Il n’est aucun homme
désinléressé, ami de Iécole, qui se rallie & cette solu-
tion.

La direction de I'enseignement primaire doit étre
maintenue dans les limites du département. Selon le
veeu des intéressés, les mesures relatives & la nomina-
tion el au déplacement des instituteurs seraient prises
par un conseil des inspecteurs primaires présidé par
linspecteur d'académie, Au conseil pourraient étre ad-
joints des délégués de I'enseignement primaire : il
suffirait de donner fopce légale a la circulaire du
6 avril 1906. La nomination serait signée par l'inspec-
teur d'académie selon les décisions arrélées en conseil,
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Ai-je besoin de dire que je ne prétends nullement for-
muler le texte de la loi future? J'indique le sens de
la réforme & faire. Je laisse aux hommes compétents le
soin de discuter le probléme et d’en apporter une solu-
tion pleinement satisfaisante.

Mais n’y a-t-il pas quelque naivelé & supposer que
les députés seront plus disposés demain qu'hier & abro-
ger une loi qui leur assure un instrument de pression
¢leclorale, dont ils ont pu apprécier l'efficacité? M. Le
Troadec a une -conscience, une conscience de député,
qui dans quatre ans sera de nouveau candidat, il ne sa-
crifiera pas le devoir sacré « de protéger ceux desa
circonscription », ceux qui travaillent pour lui, bien
enlendu. S'il est vrai que le milieu parlementaire exerce
sur les esprils et trop souvent sur les consciences une
action déformante, il n'est pas moins vrai quil y 2 la
Chambre un grand nombre d'hommes d’intelligence
qui voient plus loin que le bout de leur nez électoral et
comprennent qu’il est inutile de se refuser aux ré-
formes qui s'imposent. Les instituteurs ont en outre, &
Ja Chambre, des amis sinceéres et dévoués pour plaider
leur cause. Sans doute leurs adversaires sauront dissi-
muler leurs petiles préoccupations sous des raisons
d'intérét général, mais sommés de prendre & leur
comple une des pires lois de 'empire, dont toul ce qu'on
peul dire est qu'on s'efforce d’en atténuer les eflets, ils
Lésiteront & proclamer qu'apres trente-cing ansla Ré-
publique ne peul se mainfenir qu'en empruntant a
I'empire une loi de tyrannie et que c'est en leur appli-
quant cette loi qu'on apprend 'amour de la liberté aux
¢ducateurs de la démocralic.
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Mais que les instituleurs complent av,

ant toub sur eux-
memes, s

ur la cohésion croissante de leurs
Plus ils seront forts, plusils ser
de scandaliser un ministr

amicales,
ontrespeeclés. Au risque
e socialiste, qu'ils n‘acceptent
point les injustices, qu'ils ne se lassent pas de les si-
gnaler, d'en demander la réparation. Il est légitime de
lutter pour le droit. Mais la lutle pour le droit, dans

une démocratie,_ doit élre une lutte

paciflique, légale.
L

a violence esl un signe de faiblesse et de debilite men-
tale. Le tact et la mesure conviennent i la vraie foree
qui est intelligence et volonté. Le premier devoir de

P'éducateur est Je respect de la loi qu'il doit enseigner
comme la sauvegarde supréme de la démocralie.

Que d’abord d'un mutuel accord les membres des ami-
cales s'interdisentlesrecommandations politiques, qu'ils
prennent I'initialive de leur propre libération, qu'ils
montrent que la loi méme amendée, méme alténuée,
ne répond plus & la conscience el aux meeurs du corps
enseignant. Pour prévenir les faiblesses individuelles,
Ueffet démoralisant d'un favoritisme moins franche-
menl avoug et finalement le retour du vieux mal, qu'ils
demaudént sans reliche la réforme de la loi. 1ls sont
citoyens et ilg passent méme pour avoir quelque in-
lluence puisquon en trafique aux dépens de 1'école.
Que les instituteurs s'engagent & ne soutenir et & ne
nommer que les candidats donl le programme porlera
labrogation dela loi de 1854. _

Sils évilent les vaines déclamations, g'ils s'enlerment
ans la défense de leurs droits, ils obtiendront ce qu'ils
demandent, parce que ce qu'ils demandent esl con-
forme au hon sens et & la Jjustice. Alors, mais alors

d
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seulement, nous aurons fait de I'école ce qu'elle doit
étre, nous aurons soustrait l'instituteur a des tenta-
tions malsaines, nous 'aurons délivré de la hantise de
I'injustice, et nous pourrons dire, & juste tilre, avec
M. Périé : « Plus d'ingérences politiques ni pour frap-
per, ni pour distribuer des faveurs. Plus de faveurs, la
justice pure, la loi républicaine. »

La république est assez forte pour n'avoir pas peur
de la vérité. Il lui appartient de réformer des abus,
dont ses adversaires restent responsables, et qu'ils ne
peuvent dénoncer qu'en s’accusant enx-mémes devant
le pays qui déja les a condamnés.
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