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Messieurs,

I. — 11 n’a pas fallu moins de dix-huil annces d’¢ludes, de
deux projels de loi gouvernementaux, de quaranle-six propo-
silions émananl de I'inilialive parlementaire, el de cing rap-
porls considérables, résumés des délibérations de laborieuses
commissions, pour que la queslion des relrailes ouvrieres se
précisil enfin d'une fagon pratique dans le nouveau lexie sou-
mis 4 la sanction prochaine du Sénat.

Ne raillons pas ce long el pénible enfantement. 11 est bon
qu'un probléme aussi complexe, ou tanl d’élémenis divers
entrent en jeu, dont les conséquences doivent se prolonger
sur une si longue période, soil pesé, scruté, analysé en lous
sens, examiné sous lous les points de vue avant qu'une déci-
sion définitive intervienne. En s'imposant périodiquement
aux -préoccupations el aux discussions de la vie publique,
ces grands problémes sociaux habituent les esprils timorés
a la hardiesse de leurs solutions logiques, imposent aux es-
prits trop audacieux les lempéramenls nécessaires au sue-
ces.

Mais il arrive un temps, oi, lous les argumentis épuiseés,
toutes les discussions closes, la queslion si souvent reprise et
abandonnée, exige impérieusement une solution, sous peine
de n'élre plus qu'un ferment de discorde dans la luite ar-
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denle des partis. 11 semble bien que celle heure ail sonné pour
la loi sur les relraites ouvriéres, el quc la Commission du
Sénal, présidée par I'honorable M. Cuvinol, T'ail compris.

Avec un dévouement auquel parlisans comme adversaires
doivent réndre hommage, avec une inlelligence lrés nette des
difficultés du probléeme el des ¢cueils a éviter, enfin, avec le
sincere désir de mellre sur pied une loi, — non parfaite du
premier coup, — mais suffisanle pour qu'on en puisse, sans
danger, tenter 'expérience, celle Commission a combiné une
série de disposilions ingénieuses el originales, que nous
avons le devoir, induslricls et commerganls, d’examiner avec
la plus grande impartialilé.

Si vous voulez hien, sans vous laisser rebuler par l'ari-
dité de certaines explicalions, me suivre dans I'étude de ces
dispositions, j'espére vous démontrer qu’elles constiluent un
trés réel progrés sur loul ce qui avail €lé jusqu’ici congu ;
et qu'aprés correction de cerlaines erreurs et modifications
faciles a réaliser, ce projet doit emporier I’adhésion, non seu-
lement des ouvriers, mais encore de tous les palrons, sin-
cerement soucieux datténuer le conflit permanent enlre le
Travail et le Capital.

II. — La loi votée par la Chambre des Dépulés le 23 fé-
vrier 1906, el lransmise au Sénal, contenait plusicurs arli-
cles, proposés en séance, sans prépm‘ation ni étude, el donl
l'application évenluelle semblait si impralicable, qu'on avail
méme renoncé a évaluer les dépenses enlrainées par ces
surenchéres successives. .

Il est bon cependant de la résumer brievement pour mon-
irer en présence de quelles difficultés s'est lrouvée 1q4 Com-
mission sénatoriale.

Moyennant une contribution de 2 0/0 du salaire, dou-
blée par le patron, I'ouvrier, a 60 ans pourvu qu’il pat jus-
tifier avoir effectué le versement de Ce}l(? conlribution pen-
dant 30 ans, a raison de 250 jours au MINIMUM pay a4y avail
droit & une renle de 360 francs. )

La loi étail applicable obligatoirement & tous les ouyriers,
employés de l'industrie, de lagriculture el du commerce.
métayers et fermiers, recevant un salaire annuel inférieur &
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2.400 francs. Toulelois, les salaires quotidiens au-dessous
de 1 [r. 50 élaient exemplés de la conlribulion ouvriére.

Pendant la période transiloire jusqu'au régime perma-
nent, tout ouvrier alleignanl I'dge de 60 ans recevail une
allocalion maxima de 120 [rancs, destinée a parfaire une
renle viagére croissanl au fur et & mesure du nombre d'an-
nées d'application de la loi, et variant entre 150 el 360 fr.

Enfin, deux dispositions particuliéres accordaient : I'une,
une allocalion mensuelle de 50 francs aux veuves el orphe-
lins de peére et de mere pendanl les six mois qui suivaient
le décés de l'assuré ; 'aulre la lacullé, aux membres de So-
ciélés de secours muluels, de distraire la moitié de leur co-
tisation pour l'affecter & I'assurance contre la maladie ou
I'invalidité, sans que leurs droils de relraite en fussent di-
minués.

L’abaissement & 60 ans, (el méme en cerlains cas a 55 el
50 ans), de I'age de la relraile: la majoration au chiffre fixe
de 360 francs de la renle acquise, quelle que fal 'importance
des versements; I'exemplion des pelils salaires; les avan-
lages exagérés consentis aux membres des Sociélés de se-
cours mutuels; enfin, les allocations viageéres aliribuées a
lous les ouvriers ayant alteinl I'age de G0 ans sans s'élre
constitu¢ une renle sulfisanle, entrainaient pour I'Etat des
charges considérables, qu'il a bien fallu chiffrer en fin de
comple, et qui s’¢levaient progressivement de 426 a 545 mil-
lions, tandis que les sacrifices imposés aux pairons et aux
ouvriers étaient, deés le début, de 400 millions.

Mais, un autre danger trés grave de la loi résidail sur-
lout dans 'accumulation progressive de ces 400 millions des-
tinés a conslituer les renles viagéres des assujélis par le
jeu régulier des intéréts composés. Ce drainage annuel d'une
somme aussi importante, retirée de la forfune active el li-
quide du pays, pour élre enfouie sous forme de rentes on
de placements de tout repos dans les caisses de I'Etat, fi-
nissait par représenter un total énorme de.10 milliards, pré-
levé sur le fonds de roulement commercial de la France,
an grand détriment de son industrie el de son agriculture.

Pour loutes ces raisons, lopposition conire le pro-
jet de loi volé par la Chambre fut unanime. Le Gouver-
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nement dut reconnaiire que la charge incombant & I'Elat
dépassail de beaucoup- les ressources disponibles: les pa-
trons &’élevaient contre le sacrifice énorme qui leur élait im-
posé ; les syndicals ouvriers eux-mémes repoussaienl et
obligation du versement et sa quotilé. L'ceuvre élait con-
damnée avanl méme d’avoir pris défimtivement corps.

III. — Dans ces circonslances, il efit été aisé a la Commis-
sion sénatoriale de rejeler en bloc le projel qui lui était sou-
mis, sans chercher méme a l'amender, el de reculer, pour
de longues années encore, la solution d'un probléeme aussi
mal présenté. Elle a pensé que son devoir élail aulre ; que
le Gouvernement républicain avait pris l'engagement, vis-
a-vie des masses ouvrieres, de réaliser cette réforme capi-
tale; el qu'en conséquence, la mission du Sénal ne consis-
tait pas seulement a repousser les dispositions irréalisables
proposées par la Chambre, mais encore & leur substituer un
texte qui, tenant comple des critiques soulevées, comme du
résultat des enquétes prescriles, témoignél, en lous cas
d'un sincere désir d’aboulir.

S'inspirant du principe, — admis comme un axiome dé-
sormais, —— que, dans une organisation ralionnelle des re-
traites ouvrieres, les hénéficiaires, leurs palrons el I'tat, —
qui représente la colleclivité des congommaleurs, — doivenl
contribuer,par parls égales:acceptant,au surplus,comme base
initiale des calculs les affirmations du ministre des Finan-
ces, qui limitait & 100 millions le sacrifice maximum qu'il
¢lait possible de demander a I'Elal, en la situalion acluelle
de nos finances, la Commission a délerminé ainsi logique-
ment que les sacrifices des palrons el des ouvriers devaient
ctre également denviron 100 millions.

Frappée en oulre des dangers d'une accumulation consi-
dérable de capitaux, elle a combiné Irés ingénicusemenlt les
deux systemes de capitalisation et de répartition qui sem-
hlaient jusqu'ici inconeiliables.

Je rappellerai tout d’abord en quelques mofe  lenrs
différences essentielles :

Dans le premier sysléme, les versemenls ouvriers el pa-
ironaux sont accumulés d’année en année, et capimlis{'gs pnni‘
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former, grice au jeu des intéréls composés el a la mortaliié
humaine, la renle promise a l'assuré, en cas de survie a I'age
lixé.

C'esl, en somme, la seule base logique de l'assurance, par
laquelle elle se sulfit & elle-méme. Mais elle a pour efiet I'en-
lassement progressif, dans les caisses publiques, de capitaux
de plus en plus importants, dont le placement en titres ré-
munéraleurs devienl, par conséquent, de plus en plus dif-
ficile. Elle force I'Elal a des sacrifices considérables, pen-
dant loule la période transitoire ou les assurés parviennent
4 lage fixé pour la relraile sans avoir eu le lemps de se
conslituer, par leurs versements annuels, une renle sulffi-
sanle. Elle mel, enw méme femps, au compte de I'Elal, lout
le déficil provenant de la baisse du loyer de l'argent.

Le systeme de la répartition, beaucoup plus simple, n'est
pas mathémaliquement défendable, puisqu’il est comme la
négalion du principe méme de I'assurance. 1l consisle, en
eflet, a répartir chaque année,enire les hénéficiaires de renles
viageres, les colisations recueillies de tous les assurés. L'Elat
n'a qu'a parfaire le manquant, si ces cotisalions sonl infeé-
rieures au total des renles, ou a metire en réserve le surplus,
si elles sont supérieures. On voit de suite qu'au débul du
régime, c'est la seconde hypothése qui se réalise ; mais, au
fur el 4 mesure que le nombre des relraités augmenle, le
déficil se crée, et la charge de 'Etat finit par devenir consi-
dérable.

D'un autre coté, 'ouvrier dont I’épargne annuelle est dis-
sipée sur T'heure enire les mains d'autrui, se désinléresse
falalement d'une combinaison dont il subil les charges.
sans avoir méme la satisfaction que ces charges s’accumu-
lenl & son profit.

Enfin, par cela seul que les versements distribués immé-
diatement ne peuvent s'accroiire par le jeu des intéréts com-
posés, un fel systéme est beaucoup trop onéreux, en soi-
méme ; a sacrifice égal, ses résullals sont tout a fait inférieurs
aux résultats de la capifalisalion. Son seul avantage, c'est
de faciliter & I'Etal la période fransiloire, au détriment des
années subséquentes.

Si je vous ai fait saisir les différences qui séparent les deux
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combinaisons, avec leurs avanlages el leurs inconvénients,
vous apprécierez de suite l'ingéniosité du projel de la Com-
mission.

Elle sépare complélemenl la conlribulion du palron, celle
de l'ouvrier, el celle de I'Etat.

La premiére, fixée par salarié a 4 fr. 50 entre 15 et 18 ans,
et a 9 francs au dela, prend le caractére d'un vérilable im-
pot, percu sur le patron, comme les auires impots directs,
par léte d'ouvrier ou d’employé, el fait I'objet d'une répar-
lition immédiale entre les relrailés.

Les colisalions ouvriéres, au conlraire, propriété inlangi-
ble des assurés, sont capilalisées & intéréls composés pour
consliluer la renle viagére au moment de la retraile ; comme
les cotisations palronales, elles ne sont plus proportionnelles
aux salaires, mais fixes : 3 francs pour lout ouvrier ou em-
ployé entre 15 et 18 ans, et 6 francs au dela.

Enfin, la contribution de 1'Elat est répartie annuellement
entre les ayanls droil, soil sous forme de majoralion de re-
traite, soit sous celle d’allocations, de subventions aux So-
ciélés de secours muluels, ou de frais de gestion.

Ainsi, de ce total de 300 millions, dont I'accumulation se-
rait déja effrayante, 200 millions se distribuent aussitot réu-
nis, et 100 millions seulement s'engouffrent dans le bas de
laine de la capitalisation.

Tel est le caractére original de la solution adoptée. Toute
la loi en découle.

La retraite acquise a 'age de 65 ans, saul exceptions dé-
lerminées, se compose donc de trois parties :

Une allocation viagére de 120 francs, constituée par la
contribution patronale, augmenltée, s’il y a lieu, de la par-
licipation de I'Etat ;

Une rente constituée par les versements capitalisés de
I'ouvrier ;

Une majoration du tiers de cette rente, et,au maximum,de
50 francs, accordée par I'Etat.

L’allocation viagére de 120 francs esl acquise 4 65 ans,
pourvu qu'au moment de la relraite, le bénéficiaire soit ins-
crit sur la liste des assujélis depuis au moins 10 ans, et qu'il
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ail versé, depuis son inscription, au moins les 3/5° des colisa-
lions annuelles.

On voit de suile que, si le versement est obligatoire, la
loi admet cependant des tempéramenls. Le chomage, la ma-
ladie de l'assuré ou des siens, telles autres circonslances
cruelles dans la vie de l'ouvrier peuvent rendre celte modique
somme de 6 [rancs impossible & économiser par moments.
1l sulfira que, dans I'espace de 50 ans qu'embrasse la période
d'assujélissement, l'ouvrier ail colis¢ pendant 30 ans pour
quil ail droit a l'allocation viagére de 120 francs.

Nous allens déduire, loul & I'heure, une curicuse conse-
quence de celle disposition.

Si I'allocalion viagére est conditionnelle, il n’en est pas de
meme de la retraile, eréée mathématiquement par l'accumu-
lalion & intéréts composés des versements de l'ouvrier.

Celle-ci est sa propriélé. Des I'age de 55 ans, il peut en
réclamer la liquidation. Les versements peuvent étre faits,
soil & capilal aliéné, soit a capilal réservé, c'est-a-dire qu'en
cas de morl, la somme ainsi accumulée par l'assuré revient
A ses heriliers. Mais celte derniére solution conduit & une
telle réduction du chiffre déja si modique de la rente qu'elle
n'aura pas grande chance d’étre souvent adoptée.

De méme que la relraite acquise par les versements, la
majoration consentie par I'Elat est la propriété de I'assuré,
des qu'il a effeclué son versement annuel.

A cel effet, chaque année on calcule et on inscrit sur le
livrel de 'ouvrier la rente que produira & 65 ans, (en suppo-
sant loujours le versemenl fait & capital aliéné), le versemen
qu'il a effeclué dans I'année, d'aprés les tables de mortalilé
el le taux d’intérét adopté.

Et I'Etat se reconnail immédiatement débiteur du tiers de
cette renle, tant que l'ensemble des majorations successives
qu'il aura ainsi allouées depuis le début du livrel ne dépasse
pas 50 francs.

Cette majoration est donc aulomalique jusqu’au maximum
fixé par la loi. Mais vous remarquerez que I'Etal ne fait que
s'inscrire débiteur vis-a-vis de l'assujéti. Il n’aura effecti-
vement & débourser, c'est-a-dire a grever son budget, qu'au
moment de I'accession de I'assujéti 4 la refraile, et nous ver-

2
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rons plus loin commenl cefle disposilion réduil son sacri-
fice dans les vingl premiéres années.

Si I'assujéli veul anliciper, & parlir de 55 ans, la liquida-
lion de sa relraile, Iallocalion. viagere de 120 francs el la
majoration de I'Etal sonl réduites dans la méme proportion
que ceite retraite.

11 restait enfin 4 la Commission une grosse uestion a ré-
‘soudre ; c'élait celle de la période transitoire. '

- Jusqu'a ce que la loi fut en plein exercice, comment se
reglerait le sort des assujélis alteignant 65 ans?

La Commission a avancé pour eux le bénéfice de la loi
du 14 juillet 1905 sur l'assistance aux vieillards el aux in-
valides, qui ne s'applique aujourd’hui qu'a partir de 70 ans.
Tous les ouvriers et employés qui, lors de la promulgation
de la loi sur les relrailes, seronl agés de moins de 70 ans
et de plus de 65, et rempliront les conditions requises pour
I'assislance par la loi de 1905, toucheronl, aux frais de
I'Etat, une allocation variant entre 60 el 120 [rancs. Ils re-
tomberont a parlir de 70 ans, a la charge de l'assistance.
Pour ceux qui, successivement, dans les premiéres annces
d’applicalion de la loi, arriveront a 1'dge de 65 ans, n'ayanl
cotisé que dans une proportion trop faible pour que leur re-
traite soit de quelque imporiance, le projel leur atiribue le
bénéfice de Tallocation viagére pourvu que, depuis la pro-
mulgalion, ils aient effectué¢ la totalité des versements pres-
crits.

Telles sont les bases principales du projet de la Commis-
sion : je me suis élendu peut-étre un peu longuement sur
elles, parce qu'elles sont assez délicales a saisir, et que, —
s'il m’'était permis de faire une critique, — la rédaction des
articles n’en semble pas suffisamment claire, pour une ma-

tiere aussi complexe. Enlrons maintenant dans le détail des
disposilions essenlielles présentees, ¢l analysons-en le méca-
nisme.

IV. — Quel est, toul d’abord le nombre d’ouvriers et d'em-
ployés de l'industrie, du commerce ou des professions li-
hérales auquel la loi va sappliquer ?

Spécialement en vue du projet de lol qui nous occupe, le
gouvernemenl a fait procéder, le 24 mars 1901, & un recen-
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semnenl lres exact de la populalion ouvriere, répartie par me-
lier el par calégorie d'age de 5 ans en 5 ans, 4 partir de 18
Jusqu'a 65 ans. Le lableau en a élé donné au lome 1V du
recensement général, el résumé dans le Bullelin de U'Ojffice
du Travail, de janvier 1906 (1).

Il résulle de ce lableau que, déduclion faite du personnel
des mines, chemins de fer el navigation, dont les relrailes
sont assurées par des lois spéciales, les employés, ouvriers, ¢l
domesliques allachés a la personne, recevanl salaires dans
I'induslrie, le commerce, I'agriculture ou les professions li-
bérales, sont ainsi répartis :

De moins de 18 ans

.............. 1.895.878
De 18 & 65 ans

253

........ 10.412.131

[emarquons loulelols déja que, dans ce nombre, sonl com-
pris environ 424.000 élrangers, auxquels la loi ne doil s'ap-
pliquér que par réciprocité, si pareil trailement esl assuré
aux ouvriers [rancais dans leur pays d’origine.

Sur le chiffre d'assujélis, base essentielle de la loi, au-
cune discordance ne semblerail possible ; el cependant la
Commission sénaloriale, tout en s’appuyant sur le méme re-
censement de 1901, arrive a des totaux tout a fait différents,
qui restent inexplicables, et qui faussenl loules ses évalua-
l1ons.

Parlanl du chiffre exacl d’assujétis 4 60 ans donné par
le recensement, elle a cru devoir déterminer, d’apres ‘une
table de mortalité, le nombre de salariés qu'on en peut dé-
duire, si la retraile est reculée de 60 4 65 ans.

Elle a oblenu ainsi, par le caleul, un supplément de
776.000 assujélis ; or, pour avoir ce nombre, il n’est nul be-
soin de calcul, il n’y a qu'a consulter le tableau du recense-
ment de 1901 (1) qui donne exaclement le total des salariés de
60 & 65 ans, soil 377.731 (déduction faite, loujours, des mines
el Iransports). D’ont premiére erreur de 400.000.

Mais une seconde erreur, aussi inexplicahle, fausse a nou-
veau tous les chiffres de la Commission,

Alors que I'ensemble des salariés, entre 18 et 65 ans, sou-
mis & la loi s’établit par simple addition des catégories du

(1) Voir le tablean A & la fin de la brochure.
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recensement de 1901, au chiffre de 8.516.233, la Commis-
sion négligeant, je ne sais pourquoi, ces chiffres si précis.
s'esl livrée encore a un calcul considérable, d'aprés la lable
de mortalilé, pour conclure au lotal de 10.020.560 assujélis.
lofal qui, méme en tenanl compte de sa premiere erreur, est
encore supérieur de 1.100.000 au chiffre réel.
it celte seconde erreur lui en fait commelire une Lroisiéme,
c'est de n'admetire que 790.000 assujélis enlre 15 a 18 ans,
alors que le recensement de 1901 dénombre 1.895.878 sala-
rics au-dessous de 18 ans, et quiil est impossible de suppo-
ser que, sur ce chiffre, 1.100.000 aient un age inférieur i
15 ans !
En résumé, aux chiffres erronés dont la Commission fail
la base de tous ses calculs, el qui sonl :
Assujétis de 15 & 18 ans .....ooviiiinnninninns 790.000
Assujétis de 18 & 65 ANS «eeviirriniiiuiiiians 10.020.560
il faut substituer les chifires exacts du recensement de 1901,
& savoir :
Salariés au-dessous de 18 ans ..............c.... 1.805.878
Assujétis de 18 & 65 ans..........o00nn SR 8.516.253
Et, comme ce serait ouvrir la porte a la fraude que d’ad-
mellre I'exemplion des jeunes gens au-dessous de 15 ans dans
le calcul de la contribution patronale, il est a prévoir que le
Sénat englobera dans la loi tous les salariés et méme les ap-
prentis. On peut donc considérer les chiffres ci-dessus com-
me étant ceux des assujélis qui doivent servir de base a tous
les calculs qui nous intéressent.
Nous verrons plus loin les conséquences imporianies de
Ierreur iniliale de la Commission, et comme sa rectification
peul faciliter grandement 'adoption du projet.

V. — La coniribution palronale fixée & 4 fr. 50 par léle
de salarié au-dessous de 18 ans et a 9 francs au dela, allein-
dra au lotal 85.177.728 [rancs par an.

[in rapprochant ce chiffre de Vensemble des salaives payes
aunuellement dans le commerce, l'indusirie el 'agriculture,
dont Ie montant est évalué a 7.800.000.000 fr, on trouve que
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la charge incombanl ainsi aux employeurs est d'un pen plus
de 1 0/0, c'esl-d-dire, en somme, modérée ; et ce, d’aulanl
plus que, comme la coniribution patronale doit servir au
paiement de I'allocalion viagére et que le conlingenl annuel
des relraités sera de 70.000 environ au débul, une disposi-
tion trés heureuse de la loi n'impose lout d’abord les palrons
que du dixiéme de cetle contribution, qu’elle fait croilre pro-
gressivement d'un dixieme chaque année, jusqu’au maximum
de 4 fr. 50 et 9 francs par salarié, maximum qui n’est atteint
qu'au bout de dix ans.

Comme je vous I'ai dit, c’est un véritable impot mis sur le
palron, recouvrable comme les coniributions direcles, in-
dépendant de la relraite constituée par l'assujéli. Ainsi se
lrouve supprimée, de fail, enlre ouvriers el palrons, loule
cause de conllit provenanl d'une connexilé quelconque entre
leurs versemenls. C'esl un des points les plus imporlants de
la nouvelle combinaison.

VI. — Le chifire de la conlribution ouvriére s'établit avec
la méme précision que celui de la contribution patronale.

A raison de 3 francs pour chaque ouvrier au-dessous de
18 ans, et de 6 francs pour chaque ouvrier de 18 a 65 ans,
la conftribulion minima ouvriére sera de :

3 x 1.895.878 = 5.687.634
6 x 8.516.253 = 51.097.518
57.785.152

Ce lotal est loin des 100 millions auxquels la Commission
avait faxé chacun des trois parlicipants. En réalilé, la coli-
salion ouvriére ainsi fixée est beaucoup I(rop faible, car,
d’apres le recensement de 1901 le salaire moyen dans 1'in-
dusirie, le commerce el les professions libérales est de
1.121 fr. 97 par an ; dans P'agriculture, les foréts et les pé-
ches de 560 fr. 64; et dans la domecllmu attachée a la per-
sonne de 78% fr. 26.

Une cotisation annuelle de 6 francs ne représente done
quun prélévement variant de 1/2 a 1 9% du salaire. Or, sur
les 8.500.000 salari¢s adultes, plus de 5 millions appartien-
nent a la premiére calégorie pour laquelle la cotisalion n’est
que 1/2 %. La charge est done rop minime pour celle calé-
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gorie, mais, en relour, la renle quelle assure n'est puas en
rapporl avec les besoins que, grice a sa paie journaliére, le
salarié s'est créés.

Lorsque I'on calcule, en elfet, d’apres les lables d’intéréls
composés el la table de morlalité, la rente viagére acquise par
un versement annuel de 3 fr. enlre 15 el 18 ans, puis de 6 fr.
de 18 a 65 ans, en supposanl interrompus les versements cor-
respondant a la période de service mililaire, on trouve que
ces versemenls capitalisés au faux de 3 %, constiluent a
65 ans, une rente viagere de 107 fr. 38 (1). Si 'on y ajoule
la majoration d'un tiers accordée par I'Eflat, cette renle de-
vient 107,38 + 35,79 = 143,17. Telle esl la somme modique
que I'épargne lentement accumulée el grossie de la généro-
silé de I'Efat, peut assurer 4 65 ans a I'ouvrier.

Tl est vrai qu'a cette rente s'ajoute I'allocation viagére de
120 francs due a la conlribution patronale ; mais l'ensemble
ne représenle encore qu'un total bien modeste de 263 fr.,
insuffisant & coup sir pour meltre a I'abri de la misére le
vieillard qui n’a que celle seule ressource.

Et si encore de cette somme peul se contenter I'ouvrier
des champs, habitué a vivre de peu, el que la solidarilé du
village profége toujours conire I'étreinie de la faim, pour
I'ouvrier des villes dont les besoins sont plus-nombreux, et
dont I'isolement rend la détresse plus précaire, elle est vrai-
ment trop inférieure au minimum nécessaire.

Ce sera méme, n'en doulez pas, la pierre d’'achoppement
du projet de loi, lors de la discussion publique, soil a la
Chambre, soit méme au Sénat, que ce résullal presque ridi-
cule de tant d’efforts, que celte si maigre pilance au terme
d'un si long voyage.

A vrai dire, la Commission s'en est bien rendu comple,
et s'empresse-t-elle d’ajouter que la cotisation de 6 francs
est la cotisation minimum obligatoire, et qu'il est loisible au
salarié de l'augmenter, selon ses ressources. Mais, en limi-
tant & 50 francs le maximum de la majoration de retraite
qu’il accorde, I'Etal limite du méme coup la ecolisation de
I'ouvrier qui n’a plus intérél & augmenler un versement que
I'Etat ne majore plus. Or, la majoration de 50 francs corres-
pond & une retraite de 150 [rancs, c’est-a-dire & un versement

(1) Voir la table B & la fin de 1a brochure,
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annuel de 4 [r. 20 enlre 15 el 18 ans, el de 8 [r. 40 de 18 &
65 ans.

Au dela de ces chiffres, bien proches du minimum obliga-
loire, I'ouvrier n’a plus & compler sur le concours de I'Elat.
I bornera donc la son elfort.

Toules ces considérations conduisent logiquement a une
modification de la cotisation ouvriére, loul au moins pour
cerlaines calégories de salariés.
~ En porlanl a 12 Irancs le versemenl minimum des assu-
jétis dans le commerce, I'indusirie el les prolessions libérales,
et & 9 francs celui des domestiques atlachés a la personne, le
total de la conlribution ouvriére s'élévera de 57 millions a
90 millions, et la rente viagére acquise a (5 ans sera :

Pour les retraités de la premidre catégorie .......... Fr. 395 75
Pour coux de la seconde .......coiiiiiiiiiiiiiiiiaaen 329 40
Pour cenx de I'agriculture, dont la cotisation reste a 6 fr... 263 »

Le sacrifice des ouvriers devienl ainsi ¢gal a 1 9% de leurs
salaires, leurs relrailes alleignenl un chiffre plus en rapporl
avec leurs besoins, el la plus grosse objection qu'on puisse
faire au projet de la Commission s'allénue sensiblement.

Il s'en suit nécessairement que la majoration de I'Etat doil
pouvoir s'élever proportionnellement jusqu'a 75 francs,

VII. — Ces chiflfres de rente sont, du reste, en tout état
de cause des marima qui ne se réaliseronl pas souvenl en
pralique.

Par une disposition bienveillanle du projel de loi, T¢ bé-
néfice de T'allocalion viagere de 120 franes est en effel as-
suré & toul assujéti ayanl effectué les 3/5 des versements obli-
galoires, cest-d-dire ayanl cotis¢ 30 ans sur 50, ou plulot
20 ans sur 48, en défalquant les deux années de service mi-
litaire.

Or, le calcul démontre que la rente viagére acquise par
les versemenis des 20 derniéres années avant la retraite n'est
que le 1/5 environ de la rente totale. En l'espéce, si 'ouvrier
cesce de coliser & partir de 47 ans, sa rente de 263 [rancs,
pour une contribulion annuelle de 6 francs, n'est diminuée
que de 29 fr. 0, c'est-a-dire d'environ 11 % du total de sa
retraite (1).

(1) Voir la table B.
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Il aura donc toujours tendance, des que le minimum du nom-
bre de ses versemenls sera alleint, a s'affranchir d’une con-
trainte dont I'intérét ne sera plus que bien médiocre pour
lui.

Aura-t-il, d’autre parl, avanlage & avancer la liquidation
de sa retraife a 55 ans ? Une disposition de la loi I'en dissua-
dera, puisqu'en réduisant dans la méme proportion I'alloca-
tion viagere et la majoration de I'Etal, elle’ rameéne le mini-

mum déja si modique de 263 francs a 105 franes de renle via-
gere !

VIII. — Les sacrifices des patrons et des ouvriers peuvent
élre, ainsi que nous venons de le voir, ef grace aux chiffres
trés précis du recensement de 1901 déterminés’avec la plus
grande approximation : ils sont, d’aprés le projet de loi, de
85 millions pour les premiers, et de moins de 58 millions
pour les seconds.

I'ixons en regard, mainienant, la charge imposée a I'Elat.

Cette charge est multiple ; I'Etat doit, en effe :

1° Compléter I'allocation viagére de 120 francs a tous les
retraités, dans le cas ou la contribution patronale est insuf-
fisante ; :

2° Majorer d'un tiers la retraile obtenue par les versements
du bénéficiaire ;

3° Pendant les cinq années qui suivront la promulgalion
de la loi, servir a tous les ouvriers agés de plus de 65 ans
lors de cette promulgation, et remplis.sanl_leS condilions re-
quises par la loi sur I'assistance obligatoire aux vieillards,
une indemnité pouvant varier entre 60 et 120 francs :

4° Allouer, — au déces de ltout assujéli ayant satisfait aux
obligations de la loi et non encore pourvu de retraite, — une
indemnité de 30 francs par mois pendanl deux mois a la
veuve sans enfant ; de 30 francs pendant six mois a 1a veuve
avec enfants ou aux orphelins de pére el de mére, indemnité
majorée de 5 fr. par enfant, jusqu’a un maximum de 50 fr.

5° Assumer les frais de gestion de la Caisse des relraites,
el de conirdle des versements ;

G° Bonifier aux sociétés de secours mulnels, assurant di-
reclement pour leurs adhérents les relrailes prévues par la
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présente loi, une subvention annuelle de 1 franc par livret
d’assujéli, sur lequel il aura été inscrit un versement mini-
mum de 6 francs, el une allocation de 1 fr. 50 affeclée i un
dégrévement de pareille somme sur la cotisation-maladie de
'assujéti.

Ces charges paraissent trés complexes, ef, a premiére vue,
Irés onéreuses ; elles le sont moins qu'elles le paraissent. Pour
les quatre derniéres catégories de dépenses, les évaluations
de la Commission du Sénal, qui semble en avoir fait faire
une élude approfondie, peuvent éire adoptées sans discus-
sion.

Les subvenlions aux Sociétés de secours mutuels repreé-
senlent 5 millions ; les frais de geslion sont estimés a 15 mil-
lions, les allocalions au déceés des assujélis 4 14 millions 1/2,
Le total de ces trois charges qu'on peut considérer comme
fixes sera donc de 34,5 millions.

Les allocations moyennes de 90 francs attribuées aux ou-
vriers dgés de plus de 65 ans el de moins de 70 au moment
de la promulgation de la loi, représenteront : 14 millions la
premiére année, 11,2 la seconde, 8,4 la troisitme, 5.6 la
qualrieme, et 2,8 la cinquiéme; le nombre des hénéficiaires
diminue, en effet, d'année en année, au fur et a mesure
qu’alteignant 70 ans, ils tombent a la charge de la loi de 1903
sur 'assistance obligatoire.

En ajoutant ce dernier chapilre aux précédents, on trouve
ainsi que le sacrifice de I'Etlat sera de 48,5 la premiére an-
née, el diminuera progressivement jusqu’a 87.3. chiffre de la
cinquiéme année (1),

Restent enfin les majorations des relraites el le complé-
ment des allocalions viagéres de 120 francs.

Pour établir ce que peuvent représenter comme dépenses
ces deux chapitres, il faut déterminer avee sufficamment d’ap-
proximalion le nombre des retraités au régime permanent,
c'esl-d-dire, d'une part combien sur les 10.500.000 assujétis
alleindront I'age de 65 ans, et, d'autre parl, pendant com-
hien d’années en moyenne, leur retraite leur sera servie.

IX. — Depuis 18 ans, les chiffres les plus divers ont élé

(1) Voir le graphique ei-contre,
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ni leur réparlilion par age, el les suppositions qu'on échafau-
dait sur le nombre des relrailés procédaient toutes de la
lable de mortalité de la Caisse nationale des relraites pour
la vieillesse, dite table C. R. ‘

Or, celte table qui, jusqu’ici, ne s'esl appliquée qu'a la
mortalité des rentiers, esl manifeslement fausse quand on
veul l'élendre aux ouvriers.

Comment comparer, en effef, I'nsure de la machine hu-
maine dans la vie du renlier, qui, sans souci du labheur quo-
lidien peut soigner a loisir la moindre grippe ou le plus Ié-
ger acces de fievre, et cette usure dans la vie précaire de 1'ou-
vrier ot le mépris de la faligue el de l'indisposilion passa-
aere est une loi impériense que la détresse du logis rappelle
4 la premiere défaillance? Combien s'en.vonl, de ces der-
niers, méme avani 'dge mur, d'un rhume négligé par néces-
sité, devenu bronchile chronique, el dissimulé & I'examen mé-
dical, jusquau moment oit I'énergie est terrassée par le
mal !

Et c’est du reste la une des principales causes de la ré-
pugnance du monde ouvrier pour toutes les combinaisons de
relraites. Au spectacle quotidien de la rapide déchéance, des
disparitions soudaines de camarades du méme age, — spec-
tacle dont son admirable esprit de solidarité rend la réalité
encore plus poignanie, par I'aide qu'il n’hésite pas & appor-
ler soit aux misérables, soit a leurs veuves, — l'ouvrier
perd ftout espoir d'une longue durée d’existence, d'une vieil-
lesse probable, el ce sentimenl déja si répandu, parmi la
jeunesse, de la mort prématurée, est, on peut le dire, général
dans la classe ouvriere.

Ajoutez & ces causes physiques toules les causes morales:
les soucis perpétuels d’argenl, les préoccupations de famille,
les ennuis domesiicques, el le fléau engendré par toutes ces
miséres; parce qu’il en procure l'oubli momentané, I'al-
coolisme, et vous vous rendrez compte, mieux que par
des caleuls savanls, de I'erreur que 'on commel en appli-
quant aux refraites ouvrieres les calculs de probabilité en
usage pour les rentiers actuels, c'est-a-dire la table de mor-
talité C. R.

A défanl dautre plus récente en France, les acluaires,
gens d'une secience profonde et méticuleuse. n'ont pas cru
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pouvoir subslituer des hypothéses méme ralionnelles a ses
stalistiques, quelque erronées qu'elles soient; el, cepen-
dant, il suffit de la comparer aux tables de mortalité¢ dres-
sées sur la population tout entiére de chaque pays par le
gouvernement allemand, de 1871 a 1881, et par le gouverne-
ment suisse, de 1881 a 1888, pour reconnailre déja que la
table de mortalité C. R. frangaise accuse des chiffres de sur-
vie trop élevés de 32 9 par rapport a la premiére, et de 25 %
par rapport a la seconde !

Toutes les hypothéses sur le nombre des retrailés, basées
d’apres elle, c'est-a-dire loules celles qui onl été publices jus-
qu’ici, sont donc manifestement majorées de plus de 20 %.

Celle grave erreur qui s'est perpétuée depuis le remarqua-
ble rapport de M. Guiyesse en 1893, et de laquelle lous ceux
qui I'ont suivi, el, tout derniérement, la Commission sénalo-
riale, n'ont pas su se dégager, a faussé conslamment les
caleuls d'application des divers projets de loi sur Ja ma-
liere.,

Il en résulte en effet que, non seulement le nombre des
relraités, mais la durée moyenne de la retraile se trouvent
considérablement majorés, et que les sacrifices de I'Etal, qui
s'en déduisent, sont certainement trés supérieurs i la réalilé.

Essayons donc d’étre plus exacls que nos devanciers, et
déterminons, tout d’abord, le nombre des refraités.

Une méthode indiquée par M. Guiyesse dans son premier
rapport, mais qu'il n’a pu appliquer, faute de renseigne-
ments slatistiques suffisants, permet de I'établir avec grande
approximation.

Si T'on applique (1), & chaque catégorie d’age des ouvriers
inscrits au rencensemen! de 1901, la loi de survie de la table
C. R., on élablit le total, par calégorie, de ceux qui attein-
draient T'age de 65 ans, el, par conséquent hénéficieraient
de la refraite ; en laissant ensuite de colé les calégories au-
dessous de 24 ans, clest-a-dire en ne basant I'hypothése
que sur les ouvriers revenus du service mililaire, et en
prenant la somme de tous les totaux parliels, on obtient,
avec une approximation toul a fail suffisante, le nombre
des ouvriers de 1901 qui, trés vraisemblablement, seronl
encore en vie a 05 ans, En divisant Te chiffre ainsi ohtenn
par 40, c’esl-a-dire par le nombre d’années enire lesquelles
s'échelonnent ces recensés, on délermine le contingent an-

(1) Voir le tableau A.
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nuel d'ouvriers parvenant a I'age de la retraile, soit 113.000,

Mais loul ce calcul se base sur la mortalité de la table C. R. ;
comme nous venons de démonirer que celte morlalité est
d'au moins 20 0/0 inférieure au chiffre réel, il faut réduire de
20 0/0 le nombre de 11:3.000 pour avoir un chiffre plus exacl,
soit 90.000.

51 de ces 90.000 devra élre encore réduil toul le person-
nel des mines, lransporls el de la navigalion, dolé de re-
lrailes spéciales: environ 5.000 léles,

Enfin, de ces candidals a la retraite, combien auronl droil
a l'allocation viagere ?

Rappelons, en effet, que pour ce, il leur faut étre inscrits
depuis dix ans sur la liste des assujélis, mais surloul avoir
vers¢, depuis leur inscription, au moins 3/5 des versemenls
obligaloires.

Combien de ceux qui seronl parvenus a 65 ans n’auronl
pu, par négligence, détresse, mauvaise fortune ou chomage,
remplir intégralement ceile seconde condition? Il esl bien
dilficile de se prononcer a cet égard, mais le déchel sera
certainement sensible.

En résumé, il n'est pas probable que, chaque année, plus
de 80.000 salariés puissent réclamer le hénéfice de l'alloca-
lion viageére, ¢t encore pendant les premicres années, celle
moyenne descendra-l-elle & 70.000, d’apres les chiffres res-
peclifs du recensement.

Ce nombre de 80.000 esl sensiblement inférieur, comme
vous le voyez, & celui admis par les actuaires du ministére
des Finances, el adopté par la Commission, qui s'est bornée
a inscrire, sans la discuter, la moyenne de 113.000, obtenue
par I'applicalion de la lable de mortalit¢ C. R.

X. — Pour connailre maintenant le total des retrailés au
régime permanent, il resle a délerminer la durce nmoyenne
de survie d'un retraits, c'esl-a-dire le nombre d’annces pen-
dant lequel sa pension doit lui étre servie. Dans cetle déter-
111i11f11.ion. la-méme erreur a encore é1¢ commise.

S, en elfel, Pusure de 'ouvrier rend problémalique pour
lui.l'.‘{lge de la retraile, de combien abrégera-t-elle, pour ceux
qui y seront parvenus, la période derniére de la vie! Et, si
les chiffres de mortalité de la table C. R. sont erronés jus-
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que-la, ne le sonl-ils pas bien davanlage dans les caleuls
de survie a parlir de 65 ans !

C'esl cependant cetle méme table qu'ont suivie jusqu'ici
lous les rapporieurs, et la Commission du Sénal elle-méme,
poussant consciencieusement jusqu’a l'age de 102 ans la li-
mite exiréme des pensions de retraite |

De ce chef, on a majoré, comme & plaisir, les parties pre-
nantes, et, par conséquenl, exagéré pour I'Etal, la charge
qui lui incomberait.

En limitant 4 T'age de 85 ans le maximum de survie pro-
bable, et en appliquant entre 65 et 85 ans une loi de mor-
lalilé croissant proportionnellement au temps, on irouve des
chilfres beaucoup plus vraisemblables que ceux donnés par
I'application brutale de la table C. R.

On délermine ainsi que, pour un contingent annuel d’en-
trées de 85.000 (1), le nombre des retrailés au régime per-
manent sera de 85.000 x 11,15 = 950.000, tandis que la
Commission sénatoriale en admet 1.357.000 !

Si lon veul done parer i loute critique el se garer de loule
éventualité, on peut adopier le chiffre mazimum de 1 million
de relrailés que loules les considérations qui précedent dé-
montrent ne devoir jamais élre atteind.

XL — Il est facile, dés lors, de calculer les charges pro-
bables de I'Etat, tant du chef des allocations viageres que de
la majoration des rentes.

Pendant les dix premiéres années, le contingent annuel de
retraités ne dépassera pas 70.000, el la colisation patronale
suffira amplement aux allocations viageres.

Au dela de la dixieme année, la contribution patronale res-
tant fixe, la charge de 1'Efat croitra progressivement jusqu’au
régime permanent.

Admettons encore qu'a ce moment, lous les retraités aient
droit a l'allocation. De ce chel, il faudra donc: 1.000.000 x
120 = 120.000.000, donl les patrons verseront 85 millions,
el que I'Etat devra parfaire a concurrence de 35 millions.

Le sacrifice entraing par la majoration des refraites, sera
également des plus faibles au début de Papplication de la
loi; la retraite produite par les derniers versements esl mi-
nime (2). Nous avons vu déja, en effet, que si un versement de

(1) Déduction faite du personnel retraité spécialement.
(2) Voir la table B. -
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3 francs pendant trois ans, de 15 a 18 ans, el de 6 franes au-
dela, jusqu'a 65 ans, (sauf pendant les deux années de ser-
vice mililaire), au laux d'intérét de 3 0/0, peut constituer une
rente viagere de 107 Ir. 38 a 65 ans, dans les dix derniéres
années, — c'est-a-dire de 55 a4 65 ans, — pour ce méme ver-
sement, la rente ne croil que de 9 francs. En d’aufres termes,
s'1l arrélait ses versemenis a 55 ans, 'ouvrier toucherail, a
65 ans, une rente de 9 francs seulement inférieure a la renle
promise. Corrélativement, la majoration de rente due par
I'Etal ne sera que de 3 Irancs pour ces dix années. Dans la
derniére année, le versement de 6 franes ne produit qu'une
rente viagere de 0 fr. 63.

La charge de I'Etat par vetraité¢ croilra done, pendant les
dix premiéres années, de 0 fr. 21 la premiére annce, & 3 fr.
la dixieme année : et la charge tolale, en admellanl une
moyenne de 70.000 entrées annuelles pendant ces dix années,
variera de 14.000 francs a 1.120.000 francs.

Ainsi done, du fail des retrailes mémes, dans dix ans, la
charge de I'Etat ne dépassera guére un million par an'!

Au boul de 20 ans, que deviendra cette charge ?

Admeltons, — hypothése qui ne sera méme pas réalisée, —
que le nombre des retraités ait atteint, & ce momenl, le maxi-
mum d'un million ; la rente obtenue par un versement de
6 francs, de 45 & 65 ans, est de 23 [rancs environ: la majo-
ration de I'Etal sera donc de 7 fr. 666 ; comme la rente pour
le dernier versement est de 0 fr. 21, la moyenne sera donc
e 7,88:2 = 3 fr. 94 par retraité, el la charge totale de
VElal de moins de 4 millions !

Arrétons-nous, Messieurs,au bout de cette période de vingl
ans, el totalisons :

Les sacrifices de I'Etal doivent étre, la premiére année,
de 48 millions el demi ; ils décroitront jusqu'a la cinquieme
année ou ils ne seront plus que de 37 millions ; ils croitront
ensuile légérement, et, au hout de la dixieme année, attein-
dront 38 millions. Puis, & partir de ce moment, du chel des
allocations viageres d'une part, et de la majoration des
rentes d'autre parl, les charges augmenteront plus rapide-
ment, et seront, au bout de la vingtidme année, de 77 mil-
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lions. Enfin, si I'on double la colisation ouvriére du commerce
et de l'industrie, et si I'on majore de 50 0/0 celle des domes-
tiques, comme nous l'avons proposé, ces charges seront a
peine supérieures a 80 millions (1).

Il est vrai qu’au dela, du fait de la majoration des relraites,
le sacrifice de I'Etat pourra atteindre 108 millions, et méme
132 millions, dans I'’hypothése d'une cotisation ouvriére de
12 francs. Mais a quel moment celle charge maximum inter-
viendra-t-elle ? 50 ans aprés la promulgalion de la loi ! N'esl-
on pas lenlé un peu de sourire, lorsqu'on examine lous les
lableaux dressés par les actuaires, el qui remplissent les
derniéres pages des consciencieux rapports parlemenlaires,
lableaux dans’ lesquels les formules mathémaliques, pous-
sées aux extrémes limites, alignent leurs résullats sans souci
de la période considérable de vie humaine, qu'elles embras-
sent ?

Ah! Messieurs, il est déja si difficile de faire une loi
s'adaptant exaclement aux difficultés de I'heure présente ;
comment s’en tirer si l'on doil se préoccuper de la réper-
cussion qu'elle peut avoir sur les pelits-enfanls de nos en-
fants ? Savons-nous donc quelles seront les condilions éco-
nomiques du pays dans un avenir si éloigné, pour juger sai-
nement de la charge que représentera pour lui ces 108 ou
132 millions qui nous effraient ?

Figurons-nous en 1859, les grands économistes d’alors, un
Le Play, un Michel Chevalier, préparant une loi sur les re-
lraites ouvriéres, et supputant les répercussions qu'elle de-
vrait avoir en 1909. Auraient-ils pu prévoir le développement
inoui d’activité que les chemins de fer, le lélégraphe, I'élec-
tricité, le téléphone et les progres de la métallurgie, des in-
dustries chimiques ¢t mécaniques donneraient a la vie so-
ciale ? Les millions ont-ils pour nous la méme valeur qu'ils
avaient pour eux?

Contentons-nous donc d’embrasser une période moins lon-
gue : celle d'une génération. Nous jugerons d’autant plus
sainement les effets de la loi que nous réirécirons volontai-
rement le champ de nolre vision. Assurons-nous que, dans
ces vingl ans, les sacrifices demandés aux uns et aux autres,
n'excéderont pas leurs forces, et laissons 4 nos petits-fils,

(1) Voir le graphique, page 18.
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dont nous ignorons les conditions d’existence, le soin, s'il
y a lieu, de lransformer nolre ceuvre pour la plier & ces don-
nées qui nous sonl inconnues.

Dans vingl ans,le sacrifice impos¢ a I'Etat n’alleindra méme
pas encore, avec I'hypotheése la plus défavorable, le chifire que
le ministre des Finances a déclaré pouvoir dés mainlenant
accepter |

XII. — Pour en lerminer avee les dispositions principales
de la loi, je dois vous dire quelques mots des assujélis
facultatifs, c’est-a-dire qui ne sont pas salariés. Ce sont les
pelits palrons, ou les artisans travaillant seuls. Le projel
de la Commission,comme celui de la Chambre,aulorise leurs
versemenls volonlaires.

Le recensement de 1901 donne irés exaclement le nombre
de ces pelits palrons ; il est de 3.104.571 4gés de momns de
65 ans. A ceux-la, la loi supprime I'allocalion viagére de
120 francs, mais accorde le bénéfice de la majoration du liers
de la retraite jusqu'au méme maximum que pour les ou-
vriers,

Si l'on cherche la moyenne générale par calégorie d'age
entre 24 et 65 ans des relrailés probables, en appliquant ici
la lable de mortalilé C. R., puisque les conditions d'existence
sonl heaucoup moins dures que pour les ouvriers, on trouve
que leur contingent annuel sera de 31.500, el le total des
relrailés au régime permanent de 31.500 x 12,17 = 383.355.

En admettant encore que ces patrons épuisent jusqu’au
maximum la' majoration de I'Elat, la charge qui en résultera
sera de 0 fr. 30 la premi¢re année, et de 10 francs la ving-
litme, soil en moyenne de 5 Ir. 15; ce qui, pour le lolal de
383.000 retraités, donne, a la vingliéme année une somme
de moins de 2 millions.

Mais encore combien de ces volontaires de I'assurance s’en-
roleront-ils ? Pour les petils patrons, en effet, le danger est
moindre d'une vieillesse misérable que d’un décés prématuré.

S'ils doivent atteindre 65 ans ils espérent bien avoir mis
de colé une somme supérieure au faible capital de 3.100 fr.
suffisant pour leur assurer la rente viagére de 200 francs que
leur promet la loi. Ce qu'ils craignent, c’est la mort brutale
les surprenant en pleine activité, transformant brusquement
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une situation prospére en une liquidation ruineuse. C'est done
a lassurance sur la vie que doivenl aller toules leurs écono-
mies, et ce mode de prévoyance doil leur élre recommandé
de préférence. La Commission sénaloriale ne me parail pas
avoir lenu un comple exact de ces nécessités, en ad-
mettant I'hypothése de leur adhésion générale qui n'en-
trainerait, du reste, vous venez de le voir, qu'une augmen-
lalion minime de charges pour I'Elal.

XIII. — Messieurs, nous voici parvenus au terme de celle
trop longue élude. Il ne renlre pas dans mon programme.
en effet, d’analyser el de disculer les disposilions législalives
proposées par la Commission. C'est un travail donl le Sénal,
en séance publique, se chargera mieux que nous.

Jai lenu seulement & mellre en lumidre, el' & préciser le
conlexte, pour ainsi dire malhémalique, de la loi ; & en
déduire les conséquences, el & en signaler les modifications
nécessaires.

Quelques mols vonlt le résumer :

10 millions 1/2 d’assujétis fourniront un contingent an-
nuel de 85.000 relraités, ei au régime permanenl 1 million
de pensionnés.

La contribution patronale de 8 millions 1/2, la premitre
année, progressera jusqu’a la dixiéme année ou - elle al-
teindra 85 millions.

La colisation de 6 francs par salarié, toul a fait insuffi-
sante, ne donnera qu'une rente maxima de 263 [ranes ; elle
doit &tre doublée pour les ouvriers du commerce et de I'in-
dustrie, et majorée de 50 0/0 pour les domesiiques atlachés
a la personne. Les retraites seront alors de 400 et 330 francs
respeclivement pour ces denx catégories.

Avec ces nouvelles conditions, la coniribulion ouvriére
qui n'est que de 58 millions, dans 'hypolhese de la Commis-
sion, alteindra 90 millions, chiffre sensiblemen| égal a la con-
lribution patronale.

La charge de I'Etat sera de 48 millions 1/2 la premidre
année, descendra a 37 millions 1/2 la cinquiéme ; restera a
peu pres stationnaire pendant cing ans, et remontera ensuile



progressivement jusqu'a 77 ou 80 millions, suivant le chiflre
adoplé pour la colisalion ouvriere.

Ces ¢valualions se déduisenl d'une reclification ralionnelle
de la table de morlalité C. R. jusqu'ici senle usilée a torl,
et sonl volontairement limitées & une période de vingl ans,
car il esl superflu de prolonger an dela les pronostics d'ap-
plicalion de la loi, I'inconnu devanl y jouer alors une part
plus grande que le connu.

XIV. — Si mes explications n’onl pas été {rop ardues, si
vous avez suivi les délails de la combinaison projelée, vous
avez pu en apprécier, Messienrs, l'ingéniosité et la simpli-
cilé,

Plus de cotisation proportionnelle aux salaires, entrainant
des caleculs longs et compliqués, el un controle onéreux : plus
de lien enire la contribution palronale et la contribution ou-
vriére ; une heureuse adaplalion des principes de la répar-
iition et de la capitalisation qui supprime les dangers d'une
accumulation de capitaux improductifs, et ménage les finan-
ces de I'Etal pendant la période transitoire jusqu’au régime
permanent ; enfin une modération dans les sacrifices con-
senlis en faveur de lous ceux qui se réclament, sans droits
réels, de la solidarité sociale : telles sont les caractéristiques
remarquables de ce projet dont il faul haulement louer la
Commission sénatoriale.

Ei si, comme moi, vous éles persuadés qu'une mesure
aussi généreuse, en rendanl moins précaire I"avenir de 1'ou-
vrier, peut assurer la stabilité de son travail, et, par consé-
quent, sinon apaiser, du moing diminuer I'aprelé¢ de la Iulle
que menent, conlre l'indusirie nationale, les professionnels
de l'anarchie, vous reconnaitrez que tous les palrons, dans
la crise que nous traversons, doivent tendre leurs efforls 3
hiler l'application de ces idées.

Le sacrifice qu'on nous demande, — un pour cent des sa-
laires, — esl bien léger & coté du hénéfice social que nous
pouvons en lirer. Cerles, nous ne désarmerons ni ces profes-
sionnels d’anarchie dont je vous parlais plus haul, ni lous
les ambilieux qui excitent la classe ouvriere au profit
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de leurs visées personnelles ; mais, sur 10 millions 1/2 de
travailleurs, plus nombreux qu'on ne croit sont les gens rai-
sonnables, qui sauront mellre en balance les garanlies qu’une
telle loi leur apporte avec les résullals des déclamalions vio-
lentes entendues depuis vingt ans.

En serait-il méme aulrement, que, pour I'honneur du ré-
gime républicain, l'essai doil élre tenté, avec I'adhésion sans
réserve du palronat ; el cette adhésion sera oblenue dés qu'on
aura détruil toules les idées précongues qui, faule d'une
étude un peu réfléchie, obscurcissent la question ; qu’on aura
familiarisé les esprils avec les solulions nouvelles; dissipé les
fantasmagories de millions, en leur opposant les chiffres réels,
beaucoup moins terribles ; en un mol, qu'on aura fait péné-
iré les gens de bonne volonté dans le détail de celte loi dont
la complexité les effraie.

(Vest donc & vous qu'il appartient maintenanl, Messieurs,
de propager, tant auprés de vos conlréres que de volre per-
sonnel ouvrier, les idées que j'ai lenté de vous exposer. Si
jai pu vous convaincre, grace & votre si indulgenle el
hienveillante attention, ma lache est terminée : — la volre
commence. ‘



TABLEAU A

Evaluation du nombre des employés et ouvriers de l'industrie, du
commerce ot de l'agriculture suivant l'age, d'aprés les résultats du
recensement du 24 mars 1901 et la table de mortalité C. R.

Propor- Nombre Conlingent I
Lion de N =
e . moyen de annuel
AGES Nomlbre ‘5,::‘::_| ﬁl‘;:\"i\'l‘l“lﬁ moyen de
f-‘.'i 1‘;11': i 05 ans retrailés
Moinsde 18 ans. ......ovvvnnnns 1.927.420 | 0,531 | 1.020.000
IR 3208080 s e ainan 1.261.884 | 0,542 680.000
LT L o oL S e 1.157.435 | 0,560 650.000 s
25 A2Y » Giiieees onLOIOn 1.484.272 | 0,580 860.000 =
B ABL W cinimesesacaniesvies 1.142.507 | 0,610 690.000 e
350839 ¥ iiiiriairienieenn 087.904 0,645 650.000 =
R VL e 897.190 | 0,682 |  560.000 Il
G5 04D B e 687.820 | 0,720 | 495.000 | &
B0 WBd W Zise it e B 584.603 U.TliO ‘!4‘-)000 = |2
85 AVB9 0 coioivede el 480.320 | 0,805 385 000 =N
GO A GL » i 385.321 | 0,900 345.000 =

65 ans et plus. ..o 0L 481,944

Dont : Frangais :
De moins de 60 ans . ......... 10.085 184
De plusde 60 ans............. 840.658

Elrangers :

Moins Moins de 20 ans... 84.529
de 60 ans g 20 ad%%ans........ 371.642
De plus de 6V ans......... .... 26.607

Ensemble :
De moins de 60ans.......... .| 10 541.355
De plus de 60 ans.............. 867.265
TolauX cuvpeerensoens 11 408 620

Employés et ouvriers des mines, chemins de fer, tramways
et navigation maritime.

AGES NOMBRE
Molfido I8 a8 e i v A binlse 31.542
18 4 20 ans........ A R SO 29.427
PY BURE B it i e ST A e e (e 37.667
BB WIBO G wni i i sioe vibie 00 e ire aaters e e et G Y. 91.961
0 J T8 1) BRSNS i Ty I R o R 79.811
BB AR 0 3 SRR AT T BT AR A 69.447
A0 AL B J5 G iaceielate i e eine w6 e 8 6V 100 b 62.207
AD B9 W Lol oivien tui e wet smmn el b s man e s g simeis 52.152
B0 BRDHARY: e it cahies saide S i b 4 i et 34.571
55 ADY B vcmcnsanias ws asminen e see s s s 18.080
60 A 64 » .iiiiieinen . 7.590
65 ansetplus.....ooviinl.n . 4.979
Dont : Frangais :
Moins de 60 ans............ S T N o e 492,707
Plus de 60 ans........... DTaiRa. 5 1 oL 1 S a3 e TS 7T R s SoTaA e 12.074
Etrangers :

Moins Moins de 20 ans 1.991
de 60 ans { 20 4 59 ans....... 12.957
60 ans et plus. i iz s e SRR e 495

Ensemble :
Moins de B0 AN wmwessese i s e esesis somsie ol 506.935
60ans etplus. ...ooviven i Lol Al A S e e e e 12.569
e ) D nDEOACD CXHEIO e I K0 oD (il 519 524




TABLE B
indiquant les rentes produites & 65 ans par des versements
effectués de 15 a 65 ans
(Intérét : 30/0. — Table de mnorlalilé : C. R.)

Age du versemenl

Versemenl unique
de0 [1.50de 15218 ans,

Age du versement

Versemenl unique

ot de I [r. ensuile dogtals:
15 gns 0,4502 10 ans 0, 3556
16 » 0, 4347 41 » 0,3421
17 » 0,419 42 » 0,3291
18 » 0, 8002 43 » 0,3164
19 » 0,7800 4 » 0, 3042
20 » 0, 7515 45 » 0,2923
21 » 0,7239 46 » 0, 2805
22 » / Service AT » 0,2696
23 » Net _ giilitiie 18 » 0, 2587
24 » 0,6465 19 » 0, 2481
25 » 0,622% 50 » 0.2376
26 » 0,5999 51 » 0,2274
27 » 0,5780 52 » 0,2173
28 » 0,5570 53 » 0,2075
29 » 0,5368 54 » 0,1979
30 » 0,5173 55 » 0, 1885
31 » 0,4985 86 » 0,1794
32 » 0,4803 57 » 0,1706
33 » 0,4628 58 » 0,1619
34 » 0, 4459 59 » 041536
3B » 0,4295 60 » 0, 1454
36 » 0, 4187 61 0,1374
37T » 0,3985 62 » 0,1297
28 » 0,3837 63 » 0,1221
39 » 0,3694 64 » 0,1147
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