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LE NOUVEAU REGIME

DE I’ALCOOL

Depuis le 25 aott 1915, le projet de loi sur le régime de ['aleool
esl dépos¢é au Parlement, et, jusqu'a ce jour, il n'a éte, pour ainsi
dire, ni examiné, ni discuté. A peine a-t-on pris le temps de s'indi-
gner distraitement contre les protestalions de deux Conseils géne-
raux normands.

Cela tient sans doute a ce que, dans le savant et volumineux
exposé des molifs, les considérations essenlielles sont noyées sous
une telle accumulation de chiffres el de détails quele courage aura
mangqué & la plupart des publicistes, et méme des parlementaires,
~pour le lire completement. Tous auraient élé stupéfails de voir
analyser si exaclement el si minutieusement les données du pro-
bleme pour en tirer des conclusions opposées aux prémisses el
pour aboutir & un si piétre résultat an point de vue fiscal et hygié-
nique.

La premiére chose a faire est de dégager les quelgues poinls
essentiels du long rapport ministériel, ceux qui dominent a eux
seuls tounte la question.
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Le probleme fiscal.

La produclion des alcools industriels (betleraves, grains, mé-
lasses) est évaluée a 2.500.000 hectolilres (alcool & 100°) dont
1.400.000 vont & la consommalion, avec une quantilé taxée lrés
variable (100 & 200.000 heclolitres) d’alcools de fruils, eaux-de-vie
de vin, de marc, de pommes, de cerises, etc.).

Le prix de vente moyen de l'alcool d'industrie est de 43 francs
I’heclolitre, en tout 142 millions et demi .dont environ :

87 et demi peur les maltiéres premiéres,
12 et demi pour frais de fabricalion,
12 et demi pour bénéfice des 381 dislilleries.
Les 1.400.000 hectolitres destinés & la consommation
sont donc vendus aux 20.000 marchands de gros

etAliquoristes: - no Auie o St e na S 6 3t millions
Les frais et bénéfices de ces intermédiaires ma-
HOTONbIAE 7 223 tais Soiloie e forate o st varota Sndfe ol aholotali e 60 —
L'imp6t de 250 francs par hectolitre............... 350 —
S AR LUDUC] s e 2 S BT G oA s F0 BIG T it E 473 millions

Ou 3 fr. 40 par litre pour prix de 'alcool acheté par les débitanls
aun détail.

Or, ces derniers, au nombre de 480.000, revendent cel alcool en-
viron 10 francs, soit trois fois plus cher (a raison de 40 petits verres
a 0 fr. 10 par litre d’alcool a 40°, on 100 par litre d’alcool pur)! La
marge est de prés de 910 millions, soit huil fois la valeur mar-
chande du produil brut, impot non complé.

Voila done les écarls qui existent acluellement : pour 350 mil-
lions d'impot :

30 millions vonl aux cultivaleurs.

13 — dont moitié de frais, aux distillaleurs.
60 — dont moitié de frais, aux marchands de gros
et liquoristes.
910 — frais 3 déduire, aux débitants.

L'exposé est muet sur une donnée essentielle : I'évaluation au
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moins approximative de la quanlité d’alcool qui échappe & 'imp6t
chez les bouilleurs de cru, estimés au chiffre maximum de un
million. Pour nous meltre au-dessus de la réalité, supposons que
chaque bouilleur consomme chez lui ou écoule en frande 30 litres
d’alcool {60 litres d’eau-de-vie); nous arriverions a 30 millions de
litres ou 300.000 hectolilves, soit 75 millions perdus pour le Trésor
chez les bouilleurs de cru.

Quelles sont, au point de vue purement fiscal, les conclusions
gqu'un enfant dégagerail de ces chifires, s’il s'agil de chercher une
grosse augmentation du rendement de I'imp6t?

Le prix payé aux cultivaleurs el le bénéfice des distillateurs
semblenl trés modérés, et il n’y a guére moyen d'en rien tirer. Du
reste, un prélevement méme notable ne donnerait encore qu'un
produit presque insignifiant. A plus forte raison, l'organisation
compliquée du monopole de produclion, demandée par le contre-
projel Barlhe, n’enlrainerail-elle cerlainement que des perles, tout
en anéanlissant la fabrication et 'exportalion des liqueurs fines.

Le bénélice du commerce de gros est déja beaucoup plus impor-
tanl; il pourrajt sans doule supporler un relévement de taxes.

[’avantage considérable fail aux bouilleurs de cru ne peut étre
mainlenn. Au momenl oll lous les Francais auront a faire un gros
sacrifice financier, ils ne peuvent plus se refuser a payer leur parl
de I'impot et a laisser organiser le controle de la production, d’au-
tant plus nécessaire que l'augmentalion du laux de cet impot
développerait encore considérablement la circulation clandestine.
D’ailleurs lintérét de la santé publique l'exige également, du
moins pour les pays a cidre.

Mais évidemment le gros bénéfice a rechercher par 1'Etat ne peut
dire que du colé des frais colossaux prélevés par les débitants au
délail. Ces frais égalent d eux seulsdeux fois et demie l'impot actuel :
une organisation plus simple de la venle qui les réduirait seule-
ment de moitié¢ ferait donc déja plus que doubler le rendement
de l'impot.

L'exposé des motifs fait trés bien remarquer que ce n’est pas du
monopole de produclion, mais bien du monopole de la vente que
la Russie retirait I'’énorme revenu qui alimentait son budget; de
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méme en France le gros produit du monopole des tabacs repré-
senle en trés grande parlie les bénéfices exfrémement élevés qu'en
d'autres pays réalisent les débilants.

La conclusion n’est-elle pas qu'on doit chercher dans cetle voie
le gros du profit a véaliser pour I'Etat? Peuf-on, d'ailleurs, au
point de vue économigue, défendre el maintenir une organisation
commerciale qui aboulil & faire payer au consommateur plus du
triple de la valeur du produil et de l'impdt, en immobilisant dix
fois lrop de personnel? Quelle est la denrée de consommation cou-
rante, pain, viande, fer, etec., qu'on accepterait de voir vendre
au détail trois fois le prix dn gros. el huit lois 8i on ne compte
pas l'impol de part ni d’afitre?

L'exposé ‘minisléri¢l reconnail que, si on pouvail réduire des
4/5 ou méme des 9/10 le nombre des débits, le ramener par
exemple an nombre des débils de (abac (moins de 50.000),
I'économie sur les frais d'exploitalion serait telle qu'aprés avoir
servi aux débitants expropriés une rente égale 4 leur bénéfice net
op aurail encore un gaia de quelques centaines de millions. [l
faul ajouter que les rentes ou indemnilés a payer ne seraient que
temporaires el n'auraient i viser que la perte portant sur l'alcool,
laliberté étant mainlénue aux autres commerces exploilés par le
débitant.

Mais, ajoule le ministre, on ne peut que reculer devant I'énor-
mité de l'opéralion ei devant la crise que pourrail occasionner ’a
condamnalion au moing provisoire de 480.000 individus & l'oisi-

. yele.

(est pourtant bien d'opérations érormes que le budget de la
France a besoin dans un bouleversement financier aussi énorme.

Quant & l'srgument économique, il se retourne entiérement
contre son auteur. Les travailleurs feronl défaut partout au lende-
main de la guerre el il sera extrémement facile aux débitants
expropriés de lrouver des occupations plus uliles au pays, g'ils ne
préférent garder leurs aulres commerces avec adjonction d’un nou-
véau en remplacement de 'aleool.

Le cominerce de détail, inlermédiaire nécessaire, n'ajoute rien
a la force productrice d'une nalion; il doil étre simplifié dans la
mesure du possible. Nous aurons avant tout & économiser les
hemmes : le mélier qui consiste & s'asseoir toules les demi-heures
devant un client pour l'entrainer & consommer n'est pas digne d'un
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homme dans la force de I'dge et ne devrait pas lui procurer une vie
plus large qu'au temps ou il maniait courageusement I'outil ou la
charrue. Ces emplois conviendraient beaucoup mieux aux veuves,
aux mutilés, aux retraités. Les hommes valides qui quillent sans
raison l'atelier ou les champs pour se faire débitants sont les em-
busqués de la grande armée du travail.

Pourquoi donc le projet ministériel demande-t-il tous les sacri-
fices au million de pelits cultivateurs bouilleurs de eru et rien aux
480.000 débitants, sur lesquels I'Elat aurait pourtant dix fois plus
a récupérer? Est-ce de la justice, de prendre tout sur la production,
rien sur le commerce el les consommaleurs? Toutes propotlions
gardées, c’est comme si anjourd’liui on envoyait au front lous les
soldals de Normandie et & I'arridre tous ceux de I'lle de France. EL
ne comprend-on pas, en y regardant de plus prés, la révolte des
populations normandes? Elles accepteront de faire largement leur
devoir et de réagir contre un fléau national. Mais elles ne veulent
pas d'une loi dirigée exclusivement contre elles. Elles exigenl que
tout le monde soit appelé & contribuer & la réforme, avee la seule
régle de l'intérét national et du maximum d’utilisation des res-
sources du pays.

1] est d’ajlleurs une autre compensation qu’on leur doit. Puisque
leur production doit étre irés fortement taxée, elle doit retrouver
un supplément de valeur par la répression de la fraude commer-
ciale sur les eanx-de-vie. Le vigneron des Charentes ou de I'Arma-
gnac, le producteur de kirsch des Vosges, n'admettront jamais
qu'on les frappe lourdement tout en laissant I'alcool de betteraves
continuer & former la grosse partie du cognac qui les concurrence.
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Le probléme hygiénique.

[

Le projet ministériel se monlre, a I'examen, touta fail insuffisant
comme rendement fiscal. Il ne l'est pas moins & un point de vue
également important, celui de la sanlé publique et de la Jutte contre
I'alcoolisme.

L’exposé des molils s'élend trés longuement et & juste lilre sur
le développement de l'alcoolisme en Normandie. Mais, chose
curieuse, il est absolument muet sur le reste de la Trance. Pour
lui, le bouilleur de cru est le grand, le seul ennemi du fisc el de la
santé publique. Encore les exemples cilés visent-ils exclusivemenl
les départements produeteurs de cidre, ou I'extréme abondance des
résidus entraine celle de I'eau-de-vie. On pourrait leur opposer
ceux de 'immense majorité des départements bouilleurs de cru, ol
'on distille le vin ou les marcs, et qui sonl loin de compter parmi
les plus alcooliques.

A lire M. le Ministre des Finances, il semble que I'alcoolisme soil
un mal inconnu dans nos populations urbaines et ouvriéres, que
notamment, dans la région des distilleries qu'il représenle au Par-
lement, les travailleurs soient presque des abslinents. En loul cas,
l'aleool parfaitement raffiné qui leur est servi ne leur fail sans
doute aucun mal, et les chomages du lundi doivent étre inconnus
parmi les mineurs et ouvriers du Nord et du Pas-de-Calais.

Chacun sait que la vérité est lout autre. Si graves que soient les
méfaits de 'alcool dans les milieux ruraux, ils sont atténués pour
les hommes par la vie au grand air el le travail musculaire. Les
ravages sont pires sur I'ouvrier confiné dans un atelier. Et la perte
qui en’résulte pour la puissance productrice d'une nation est aussi
bien plus considérable.

A défaut de chiffres officiels concernant la France, on peut
prendre les suivanls dans le Livre blanc distribué en juin 1945 anx
membres du Parlement britannique, a propos du contréle.de la
fabrication des munitions.

En pleine guerre, on relevait dans deux ateliers travaillant pour



LE NOUVEAU REGIME DE L'ALCOOL. ; 9

’armée les absences ci-aprés, dues presque exclusivement a I'alcoo-
lisme :

Dans une usine de sous-marins, sur 135 ouvriers :

Le lundi 1°* mars, 60 manquants & la rentrée, 35 journées perdues;
Les jours suivants, 25 et 28 journées perdues.

Dans un chanlier naval, sur 215 ouvriers riveurs :

Perte moyenne 37 0/0, le lundi, 50 0/0.

Nous n’en sommes heurcusemenl pas encore la en France (soit
dil en passanl, ces exemples ne sont pas en faveur du role morali-
sateur de la semaine anglaise). Mais les journées de travail enle-
vées par l'alcoolisme suffiraient déja, el bien au dela, & compenser
toutes celles qui nous manqueront du fait des terribles pertes su-
bies sur les champs de balaille.

Le nombre des alcooliques que le projet de loi peul espérer gué-
rir par la suppression du privilege des bouilleurs n'esl qu'une trés
faible part du nombre total des victimes du fléau. C’est la masse
des consommaleurs d'alcool qu'il s'agit d’atteindre.

On pourrait croire qu'en doublant le laux de I'impot on atté-
nuera grandement le mal. Mais l'augmentation du prix du pelit
verre sera trop faible pour avoir une sérieuse efficacité el cela
toujours & cause de I'énormité des frais de vente au détail, qui cons-
tituent la presque lolalité de ce prix. ‘

L'augmentation de 250 franes par hectolitre ne représente que
95 0/0 du prix actuel de vente au détail. Il suffira au débitant de
réduire un peu la capacilé de ses verres. Et le gain pour la santé
publique sera insuffisant.

Pour lutler sérieusemenl contre l'alcoolisme, il faut en dehors
des mesures essentiellement locales de réglementation des bouil-
leurs, réduire les facilités de consommation, c'est-a-dire dimi-
nuer considérablement le nombre des débils, et augmenter dans
de forles proporlions, soit au moins de 50 0/0, le prix du petit
Verre.

De méme qu'en Russie pour le rendement fiscal de l'icpdt, c'est
sur la réorganisation de la vente que se sont portés tous les efforls
dans les Etats ou I'on a réellement voulu s’atlaguer & l'alcoolisme.
En Suéde, en Norvége, la vente de l'alcool au détail est confiée par
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I'Etat & une Soeciété philanthropique qui s'interdit de toucheray
deld d'un cerlain revenu sup son capital, et dont les employés
(généralement des femmes), payés au mois, n'ont aucun intéréf 3
pousser & la eonsommation. Clest le sysléme dit de Golhembourg,
qui s’est montré d’une eMcacils radicale. La vente au litre ou dans
les hotels fait I'objet de nombreuses restrictions.
La Suisse n’a, Jusqu’ici, suivi que de
impose simplement aux débitants qui’ ve
trés forte licence supplémentaire qui en décourage un bon nombre
et oblige les autres & relever leup prix de venle.
Pourquoi done fermer les yeux a I'éviden

moyens d’atteindre le but? L’alegol peut el doit donner au Trésor
le quart de I'énorme rancon de la guerre, tout en voyant sa con-
sommalion ramenée & un chiffre Presque inoffensif pour la santé

publique. Mais la condition absolue est d’en réorganiser hardiment
la vente en méme temps que la production.

loin la Scandinavie; elle
ulent vendre I’alcool une

ce et reculer devant les
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Conclusions.

L'adoplion du projel de loi sur le régime de 'alcool constituerait
una double faillite.

Au point de vue fiscal il ne donnerait, au prix d'un bouleverse-
ment profond dans les habitudes des cultivateurs francais, qu'une
plus-value de receltes insigoifianle en regard du déficit & combler
(150 millions sur 2 & 3 milliards).

Au poinl de vue hygiénique, la faible majoralion du prix de
venle au délail, noyée dans les prélévemenls sans cesse croissants
des débilanls, n'exercerait pas d'influence notable sur la consom-
mation.

Enfin, au point de vue politique, il serait souverainement injuste
de demander tous les sacrifices nécessaires aux producteurs, rien
aux intermédiaires dont la plupart sont inutiles, et presque rien a
la masse des consommaleurs,

La seule solution rationnelle et:compléle du probléme est dans
le monopole de la vente au pelil verre, exereé soit directement par
I'Elat, soit par une Société concessionnaire donl les bénéfices ne
pourraient dépasser un maximum de 5 ou 6 % du capilal.

Dans I'un ou I'autre cas, les débits d’alcool maintenus pourraient
élre confiés aux plus dignes d’inlérét parmi les débitants actuels
(nombre d’enfants, blessures de guerre, ete.) Les aulres rece-
vraient, pendant un nombre d’années & délerminer, une indemnité
qui pourrail élre doublée pour ceux amenés A renoncer a tout
commerce.

Sans doute, I'mstitution d'un nouveau monopole d’Etat souléve
de légitimes répugnances. Mais les objections de principe tombent
en présence du détestable rendement économique actuel de la vente
au détail. Bt quant aux inconvénients inévilables, ils sont grande-
ment alténués par le fait que le monopole serait restreint & la vente
au détail dans des débits spéciaux.
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Il ne faut pas étre les esclaves des mols, faute de chercher C‘_B
qu’il y a dessous. Rien ne ressemble moins a un monopole de pr.f[
ductlion qu'un monopole de débit au délail. Le monopole industrie
est forcément déteslable, car il est la négation de I’émulation et'du
progres. Mais en mati¢re de venle, le grand progrés est la Téd“,c!'wn
des frais généraux, et le monopole la porte & son maximum. L Etat,
il esl vrai, s'ingéniera bien moins que des commerganls pour
allirer le client et développer la venle. Mais c'esl .ills’ﬁm'm‘L &8
qu'on cherche par ailleurs au point de vue hygiénique : le défaul
devient un nouvel avantage. _

La fabricalion, la vente en gros et demi-gros, resteraient |Ibl:eS,
sauf contrdle de la production comme dans le projet ministériel ;
IEtal deviendrait simplement le principal client des distilleries et
des bouilleurs de cru. Les aulres usages de 'alecool; joints & 1"3%'
porlalion, resteraient assez importants pour maintenir a ce produil
un cours commercial, qui servirail de base aux achats de I'Elat,
avec minimum et maximum réglés d’aprés les cours pratiqués sur
les principaux marchés élrangers.

Pour ménager la transition et pour laisser au surcroil de produc-
tion des distilleries le temps de trouver des usages industriels,
nolamment comme combuslible de moleurs, on pourrait n'appli-
quer au débul le monopole que dans les régions les plus atleintes
par l'alecoolisme : Normandie, Bretagne, région du Nord, de méme
que depuis dix-huit mois de guerre les régions de la zone des
armeées sont seules frappées par l'inlerdiction de circulation de
I'aleool.

=
B

Les simples particuliers sont mal placés pour émetire des prévi-
sions sur le rendement fiscal d'un pareil régime. On peut cepen-
dant essayer de s'en rendre compte.

Supposons que 'aleool ordinaire soit vendu dans les débits de
I'Etat O fr. 45 le petit verre au lieu de 0 fr. 10, et supposons que
cette majoration. de prix, jointe a la forte diminution du nombre
des débits, fasse tomber la consommation au détail d'environ
moitié, soit a 750.000 hectalitres, ce qui serait un magnifique ré-
sultat au point de vue hygiénique. "

Nous aurons comme produit brut :

-
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750.000 hectolitres d’aleool, ci 1.875.000 hectolitres d’eau-de-vie
4 400, detaillés a raison de O fr. 15 le petit verre, 1.125 millions.
A déduire :

Achat aux producteurs, & 50 francs I'hectolitre (prix

majoré de 10 0/0 & cause de 1'augmentation des frais
38 millions

(3115 11 B9 IR R s A R S ]
Frais de contrdle el de vente au détail dans 100.000 dé-

bits maintenus, & 2.500 francs Iun.. ... ...oo.e--vsceo 250 2k
Indemnités aux marchands de gros, réductions sur pa-

tentes pendant eing ans................. e Ly 10 —

Indemnités temporaires aux déhitants, 360 francs paran

pendant cing ans a 280.000 restant palcute .......... 100 —
360 francs par an pendant 10 ans & 100.000 quittant le
(0] 11111 1) (- o P S R OB 36 —
Perte de moitié sur le produit des licences......-- ST
Indemnités aux budgets municipaux.,.........cco0eree 50 —
504 —_
| R S S M e h A A A o s e L b SR GIONIC T 621 millions

Soit déja beaucoup plus que dans le projet ministériel, avec plus-
values trés prochaines de 110, puis 146 millions (par extinction
des indemnités), et résultat acquis trés important pour la sanié
publique.

A ce produit de la venle au détail vient s'ajouter I'impét sur
I'alcool vendu aux particuliers en gros ou demi-gros : fabrication des
liqueurs, vente en bombonnes ou en bouteilles & consommer &
domicile ou comme accessoire des repas. Cest notamment le cas
pour la presque totalité des eaux-de-vie produites par la distillation
du vin ou des fruits.

Pour ces alcools, U'impot doit étre forlement relevé de fagon a
rendre pratiquement impossible toute concurrence aux débits de
I'Gtat. En le portant & 5 ou 6 francs, soit 3 franes par litre
a B0e, on arriverail, avec les 2 fr. & 3 fr. 50 demandés habitue]-
lement par le producteur d’eau-de-vie de mare ou de kirsch, & up
prix de vente en gros de 3 a 6 francs le litre, ce qui met Jg
- revient du petit verre 2 0 fr. 15, ou environ 0 fr. 10 pour les alcopls
a bon marché. Avec le transport et les gros fraisde vente au détaj],
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il egt évidemment impossible de faire u
tine a I'Efat ; les restauratenrs devront vendre le petit verre au
moins 0 fr. 20 ou 0 i, 25, sinon beaucoup plus; le commerce

pourra donc rester entiérement libre, une fois le droit payé au
départ.

e concurrence clandes-

Les amateurs s'habitueront parfaitement 4 metire ce prix de
64 7 francs dans une bouteille

marché en regard des 4 ou 3
teille de champagne ou de bo

d’eau-de-vie. Ce sera encore bon
[ranes qu'ils donnent pour une hou-
urgogne vidée en quelques verres.

Dautre part, en supprimant la fraude dans la dénomination des
liqueurs, comme on I'a faif pour les vins, on rendra aux eaux-de-
vie naturelles un gros débouché qui leur échappe aujourd’hui, et
Von compensera en parlie, pour les houilleurs de cru, la perte que
leur causeront le paiement, intégral de I'imp
vente due au relévement du prix. '

En supposant que les 300.000 4 400,000 heclolitres produits par
les bouilleurs de cru se réduisent des deux liers, l'impotde 6 francs
sur le restant et sur 150.000 hectolitres d’alcool d’industrie vendus
en gros el demi-gros rapporterail encore 150 millions,

L’alcool exporté reste comme aujourd’hui exempt de toute taxa-
tion. On ne peut en effet supprimer cette branche florissante de
notre commerce extérieur et l'on doit tenir compte des droits
fiscaux frés éleves que payenl les eaux-de-vie en pénétrant sur
les terriloires éirangers. Pour maintenir le grand avantage de la
liberté de circulation intérieure, réalisge par le nouveau sysléme,
on pourrail faire payer la taxe au départ de |'usine productrice,
sans distinection de destination, e rembourser le droit  1a sortie.
La surveillance de la régie n'aurait a s'exercer que pour le paiement
du droit ehez le producteur et sur les rares contraventions malé-
rielles de venle au petit verre en dehors des débits de I'itat.

Le gain net de la réforme go traduirait par une plus-value fi
supérieure & 400, el plus tard 530 millions, allant de pair avec
une réduction de moitié dans la consommalion et une simplifi-
cation considérable dans les formalités el la surveillance, ‘

Comment hésiter devant des résultals de cef ardre?

Si toutefois le Parlement veculait m
seule solution logique et compldte, eelle dy monopole restreint ay
débit de détail, en teut cas devrait-il, pour atteindre au moins le
but hygiénique, et comme eontre-partie de la suppression des drojts

Ot et la diminution de

scale

alheurgugement devant Ja
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actuels des producleurs, imposer aux débits d’alcool une trés forte
licence supplémentaire.

Le rendement de I'impét sur l'alcool se trouverait sans doute
réduit, au lieu des grosses plus-values dont on a besoin ; mais du
moins aurait-on combattu efficacement le poison qui mine les
énergies et la vilalité méme de notre race.

JEAN MAITRE,
Industriel, Conseiller général du Haut-Rhin.

Janvier 1916,

PARIS. — INPRIMERIE LEVE, RUE CASBETTE, 47
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