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FRANCE

—_—

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION D'ASSURANCE ET DE PREVOYANCE
SOCIALES (1) CHARGEE D EXAMINER : 1° LE PROJET DE Loi; 2° LES
DIVERSES PROPOSITIONS DE Lol sur les Caisses de retraites ou-
vriéres, et proposant [a création de Caisses régionales de
retraite, d'invalidité et d'assurance au déces, au profit des
travail leurs.

Pan M. Paul GUIEYSSE, député.

Messieurs,

La question des retrailes ouvriéres, et d’'une fagon plus géneé-
rale, la solution du grand probléme social, qui assure I'existence
du travailleur incapable par I'dge ou par une invalidité prématurée
de subvenir d ses besoins et & ceux de sa famille, a éé 1 objet de
nombreuses proposilions de loi el d’études sérieuses dans le ceurs
des deux derniéres législalures.

L'opinion publique s’est prononcée sur la nécessilé d'arriver a
une promple el définitive solution.

« Assurer la sécurité du travailleur pendanl son dge mur, lui

ranlir un avenir honorable pendant sa vieillesse, sont des pro-
hlémes qu'une démocratie reposant sur lé sul‘frage universel ne
devrail plus avoir 4 se poser.

« La solution rapide de ces queslions s'impose aux moins clair-
voyanis comme une nécessité inéluclable, d’autlant que la France,
le pays ot les questions sociales onl été le plus anciennement sou-
levées, est plus en relard sur les amélioralions pratiques promple-
ment applicables & une situation douloureuse et pleine de dangers
pour la sociélé. Il ne faut cerlainement pas dire, que rien n'ait été
fait en France dans cet ordre d'idées; mais nos réformes el nos
lois, ne représenlant aucun principe netlement défini, sont absolu-
ment insuffisantes.

(1 Celte commission est composée de MM, Louis Ricard (Seine-Inférieure), president;
Guieysse, vice-président; Perreau, Amodru, Mirman, seerétaires ; Clament, Drake, Molte,
Muzet, Denys Cochin, Dubuisson, de Ramel, Bouctot, Muteau, Cosmao-Dumenez, Fran-
¢ois Hugues (Aisne), Duvau, Ville, Bienvenu Martin, Delbet, Jourde, Balandreau,
Alexandre Bérard, Defontaine, Gourd, Ghapuis, Laniel, Papelier, Audifired, Pourleyron,
Puech.
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« Tout élre humain, faisant parlie du corps social, & droit, dés
sa venue au monde, 4 la conservalion de son existence. Si c'est
pour lui un devoir, quand il en a I'dge, de conlribuer suivant ses
facullés au développement de la sociélé, c’est aussi pour celle-ci un
égal devoir de le metlre en étatl d'exister librement suivant les con-
ditions nalurelles, c’est-a-dire de se créer une famille qu'il puisse
faire vivre et prospérer par son travail (1) ».

D’autre part : 'homme, dés sa naissance, est a I'état de débi-
teur envers la sociélé, chaque génération ayant contribué au per-
fectionnement social, mais la Société doit fournir & toul étre le
moyen de s’acquitter, et le seul est de lui garanlir du travail (2).

Ce travail présent, nécessaire & I'homme, ce travail qui repré-
senle son existence et celle de la famille, ne peut étre mis en ceuvre
que par le capilal, c'est-d-dire par le travail économisé, accumulé
par les générations précédentes. En produisant plus que ce qui
leur élait striclement indispensable, ces générations ont pu méme
suivre plus sirement la voie du progrés; mais les nouvelles
couches sociales, tout en reconnaissant les deltes anlérieurement
contractées, sonl en droit de se demander si la répartition de
I'héritage commun, actif et passil a eu lieu avec justice et équité ;
et & cette question, il n'est malheureusement que trop évident que
la réponse est négative.

La constilution des retraites pour les travailleurs est loin d’étre
une solution compléte du grand probléme social, p:ais elle en est
un élément préparaloire et essentiel. Les économistes des écoles
les plus opposées s'en sont occupés; mais, quoique les solutions
soient souvent trés différentes, il est un point sur lequel presque
tous ceux qui les ont proposées se sont trouvés daccord : la néces-
sité de faire appel au concours simuliané de I'Elatl, des palrons et
des ouvriers eux-mémes.

La vieillesse est un fait fatalement prévu; elle nécessile done la
prévoyance du (ravailleur; d'ailleurs, mettre le payement des
relrailes & la charge seule de I'Elat, en ferail retomber le poids
en réalité principalement sur les travailleurs eux-mémes. De plus,
par leur coopéralion volonlaire ou obligaloire, les travailleurs
acquiérent le droit de s'occuper directemenl des conséquences
économiques des solutions proposées.

(1) Paul Guieysse. — Rapporl fait au nom de la Commission du travail, proposant
la création d'une Caisse nalionale ouvriére de prévoyance, 1893, Voir Bullefin des Acci-

denls 1893, p. 1. . .
12) V. a ce sujei : Léon Bourgeois. — Solidarilé.
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Mais s'il est bon que les ouvriers fassent acle de prévoyance
pour les retraites, il est au moins indispensable que les employeurs
en fassent autant. '

« L'entrepreneur peut-il abandonner dans sa vieillesse celui qui,
pendant son dge mir, a élé par son travail I'instrument de sa for-
tune, ou 'a aidé tout an moins & se mainlenir, lui et les siens, & un
degré plus élevé de I’échelle sociale? Ne doit-il pas au travailleur
une participation aux bénéfices de I’entreprise, pour la réussite de
laquelle celui-ci a usé ses forces, et le salaire journalier, d'aprés
ses bases actuelles, peut-il étre considéré comme suffisant a acquit-
ter les devoirs de I'employeur envers ceuxe qu'il emploie? La ré-
ponse & ces questions est dans ’étude de ces institutions patronales,
qui montrent comment des chefs d’entreprise, soucieux & juste
raison du sort de leurs ouvriers, ont compris la nature et I'élendue
de leurs devoirs sociaux. Ceque quelques-uns d’entre eux seulement
ont accompli, la société a le droit et le devoir de I'imposer a tous
les autres (1), »

Au point de vue brulal, économique, le chef d’entreprise, qui
prévoit les frais d’amortissement de son mécanisme et de ses outils,
ne doit-il pas prévoir I'usure de son mécanisme humain? Au point
de vue moral, social, p.eut—-il alors le jeter de cOté, quand il ne peut
plus servir? .

Quant & 1'Etat, ‘c’est-a-dire a la société tout entiére, son inter-
vention est indispensable, si le maximum des efforts demandés aux
ouvriers el aux patrons ne produit pas un résultal suffisant. Celte
intervention est justifiée par Iinégale réparlition des charges so-
ciales entre les citoyens. Il est en effet indiscutable que les impots
méme directs, mais surlout les impols indirects sont relalivement
d'autant plus lourds pour les contribuables que leurs ressources
sont plus modestes; de plus, les avantages o les jouissances que
relirent les citoyens des grandes inslitutions, qui sont -néceﬁsml‘es a
la prospérité de la nalion et en font la gloire, sont bien différeats
suivant leurs conditions sociales. '

« La sociélé peut done, doit done,.en toute justice, faire .LIDE: res-
titution & ceux de ses membres que sa mauvaise organisalion &
trop 16sés dans la répartition des charges communes; cette resti-
tution ne sera compléte pour I'universalité des ciloyens que parune

—_—

ravail, 1893. Voir Bul-

(1) Paul Guieysse. — Rapport au nom de la commission du L
letin des Accidents 1893, p. 1,

Al -
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réforme générale des impots, et c'est vers ce but que doivent
tendre les efforts de la démocratie; mais la réforme matérielle se-
rait-elle compléte, que les avantages de toute sorle dont jouissent
les calégories aisées de citoyens justifieraient encore amplement
cette sorte de participation aux bénéfices sociaux, réclamée par les
travaillears qui veulent faire acte de prévoyance. La société doit
la leur accorder; c'est de plus son intérét, car elle donne ainsi plus
de consistance a des groupes familiaux manquant de cohésion et
qui deviennent ainsi une force sociale au lieu d’étre une cause d'af-
faiblissementl.

« Quelles que soient, d'ailleurs, les théories professées sur ces
matiéres el sur le role relatif de 1'Etat, des employeurs et des tra-
vailleurs, nous ne pouvons que l'afjpeler le conseil plein de sagesse
du savanl économiste Luzzati : « Pendant que les Lhéoriciens et les
sectaires disculent entre eux, les économistes politiques, écarlant
toule exclusion systématique, prennent leur bien ou ils le trouvent,
et sont persuadés que les miséres humaines sont si complexes qu’il
faul les secourir par tous les moyens donton dispose (1),

La queslion des retraites ful posée pour la premiére foisen 1879
au Parlement, par MM. Martin Nadaud, Charles Floquet, ete., sim-
plement sous la forme d’'un projet de résolution, invitant la Cham-
bre a nommer une Commission chargée de préparer « un projel
de loi relalif & la créalion d’une Caisse de retraite en faveur des
vieux ouvriers de l'industrie et de l'agriculture. »

Jusqu'en 1889, ces inlentions restérent dans un trés grand va-
gue, la queslion n’était pas mitre et le Parlement commencait seu-
lem.ent @ se préoccuper de deux lois du méme ordre, la loi sur les
accldepls et la loi sur les sociélés de secours mutuels.

L'exposition de I'Economie sociale a I'Exposition universelle de
:1889 el les congrés qui s'y rattachérent yinrent donner une vive
IIITPUISIUU auxidées de préservation sociale. Les efforts si mérilants
faits par un grand nombre d’industriels pour constituer des Caisses
de secours, des Caisses de retraites en faveur de leurs ouvriers,
ou pour les appeler sous des [ormes variées a la participation aux
bénéfices, mirent en évidence : d’une part, que l'indusirie pouvait
supporter ces charges volontaires, d’autre part, quil n’y avait
qu'une infime minorité d’industriels & comprendre la nécessité mo-
rale et sociale de les assumer.

(1) Paul Guieysse. — Rapport au nom de la Commission du travail, 1893,
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Du fonctionnement de quelques caisses parliculiéres au dévelop-
pement, & la généralisation du principe, 1l I?’y avait qu'un pas a
franchir ; il fut rapidement franchi, et 11'1 législature de 1889-1893
ne vit pas moins de onze propositions différentes, dont une due a
Pinitiative du Gouvernement (Projet de MM. Conslans, ministre de
Ulntérieur, et Rouvier, ministre des Finances).

La Commission du travail fit au Rapporteur actuel 'honneur de
lui confier I'étude de ces diverses propositions; le rapport qu'il fit
en 1893 eut pour base le projet Constans-Rouvier profondément
modifié et ful ainsi caractérisé : — inscription facultative des travail-
leurs & la Caisse des retraites, versements facullatifs des ouvriers,
réparlition entre tous les employeurs d'une contribution égale au
lotal des versements ouvriers, subvention égale de I'Etat, capitali-
sation des fonds provenant des versements réparlis dans des cais-
ses régionales(1).

Ce rapport ne put venir d temps en discussion, mais la Commis-
sion du Travail, en dehors de la loi sur le travail des femmes ot
des enfants, de la loi sur Phygiéne et la sécurité dans les ateliers,
avait pu faire voter par la Chambre la Joi sur les Sociétés de se-
cours mutuels, la loi sur les Accidents, la loi dite de garantie des
Caisses autonomes de secours ct de retraites, et la loi relative aux
habitations & bon marché.

Ce ne fut pourtant que pendant la législature de 1893-1898 que
ces trois dernitres lois devinrent définitives (2), a cause des modi-
fications que le Sénat leur fit subir. Quoique bien des améliora-
tions désirables dussent leur étre apporlées, on peut estimer que
les questions accidents et maladies sont réglées et s’en applaudir.
Reste alors la question capitale des retrates, qui a fait U'objet des
travaux de la Commission actuelle d’assurance et de prévoyance
sociales, aprés avoir abouti dans la législature précédente d 1'im-
portant rapport de I'honorable M. Audiffred. Celui-ci n'avait eu a
examiner que des propositions pour la plupart connues et reprises
de la législature précédente; quelques-unes, pourtant, mélaient
I'assistance a la prévoyance et avaient élé écartées avee raison par
le Rapporteur (3).

(1) Voir ce projet de loi dans le Bulletin des ~Accidents 1893, p. 1.

(2) Une loi de méme ordre, la loi sur les Caisses de secours el de retraite des ouvriers
mineurs ful égalemenl promulguée au commencement de cetle législature, en 1894,

(3) Voir Bulletin des Accidents 1895, p. T et 23, el 1896, p. 281 et suivantes.
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Les conclusions générales du rapport de M. Audiffred, qui ne
put étre discuté par la Chambre, peuvent ainsi se formuler :

— Inscription facultative des ouvriers i la caisse des retraites,
versement de & p. 100 sur le salaire opéré par le patron, dont
moilié fournie par une retenue faite sur le salaire, majoration par
I’Elat des pensions inférieures a 360 francs. Capitalisation des fonds
provenant des versements opérésd la Caisse nationale des relraites.

Ce n’est qu'aprés le dépot de ce rapport que la Commission fut
saisie d’une proposition congue dans un loul autre esprit, el connue
dans le monde du travail sous le nom de projet Escuyer.

Enfin, depuis l'ouverture de la législature actuelle, la Commis-
sion d’assurance et de prévoyances sociales a été saisie de huit pro-
positions reposant sur les données les plus variées, plus d’un pro-
jet di a I’honorable M. Maruéjouls, Ministre du commerce.

Les voici, dans lear ordre d’inscription, puis analysés surlout
pour faire ressorlir les points capitaux qui les rapprochent ou les
différencient : inscription facullalive ou obligatoire des ouvriers, —

subvention patronale, — de I’Elat — emploi des fonds dans une
Caisse unique ou dans des caisses régionales, — répartition immé-
diate des ressources percues entre les anciens travailleurs — ou

capitalisalion de ces sommes pour garantir les retraites correspon-
dantes, avec applications de mesures transitoires.

Projet et propositions de loi soumis 4 'examen de la Com-
mission d’'assurance et de Prévoyance sociales.

1° Ne 96. — Proposition de loi ayant pour objet I'organisation
générale.et immédiale des retrailes et des soins de maladie, pour
les travailleurs, — présc?nlée par MM. Zévags, Bénezech, Autide
Boyer, elc., députés. Juin 1898 (Reproduction de la proposition
n° 2766, de novembre 1897).

90 Ne 4164. — Proposition de loi concernang les Caisses de re-
traites — présentée par M. Audiffred, deputé. Juillet 1898
(Reproduction du rapport d('_éPOSé dunom de la Commission d’as-
surance et de prévoyance sociales, n® 2185, dscembre 1896).

3° No 257. — Proposilion de |_0i relalive & l'organisation des
retraites et la création des services de prévoyance sociale, —
présentée par M. Gervais, député. Juillet 1898,

& No 274. — Projet de loi sur les retrailes ouvrieres, — pré-
senté au nom du Gouvernement, par M. Maruéjouls, Ministre du
Commerce. Octobre 1898.

T B e
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3° No 277. — Proposition de loi ayant pour objet la créalion
d'une Caisse nationale garantissant aux travailleurs des deux sexes
une indemnité de chomage en cas de maladie et une retraite d
I'dge de soixante-dix ans, — présenlée par M. Dubuisson, député.
Oclobre 1898.

6° No 353. — Proposition de loi sur la Caisse des retrailes en
faveur des infirmes et des vieillards, — présentée par MM. Chau-
viere, Allard, etc., dépulés. Novembre 1898.

7° No 257. — Proposition de loi sur les retraites pour la vieil-
lesse présentée par MM. Puech, Andrieu, ele., députés. Novembre
1898. )

8 N° 780. — Proposilion de loi pour assurer une relraile aux
travailleurs des deux sexes digés de soixante ans, — présentée par
MM. Edouard Vaillant, Allard, etc., députés. Mars 1899.

9° N° 878. — Proposition de loi sur les relrailes ouvriéres, l'in-
validité el I'assurance au décés au profit des travailleurs, — pré-
sentée par M. Louis Ricard, député. Mars 1899.

1° Proposition Zévaés (Escuyer).

Une Caisse nationale de prévoyance est créée au profit de tous
les travailleurs, employés, pelits patrons, ciloyens exercant des
professions libérales, el alimentée par les versements des partici-
pants, des employeurs et de I'Elat.

L’inscription est obligatoire; la retraile, fixée a 'dge de soixante
ans est de 500 francs pour les citoyens mariés, de 400 francs pour
les célibataires, a la condition qu'ils ne jouissent pas d’un revenu
assuré de 1.000 francs au minimum, Ceux dont le revenu est in-
férieur & 1.000 francs n'auront droil qu'a la rente complémentaire
pour porter a 1.000 francs leur revenu annuel. '

La gratuilé des frais médicaux et pharmaceuliques est accordée
4 tout participant, ainsi qu’une allocation de | fr. 50 par jour en
cas de maladie. o

Une pension, variable suivant les circonslances de 200 a 500
francs, est accordée immédiatement en cas d'incapacite permi-
nente ou temporaire; elle est reversible pour moitié en faveur de
la veuve, laissée sans ressources. :

Tout participant verse 1 franc par mois au Trésor. Les em-
ployeurs sont chargés de ce versement, opéré par uneé retenue sur"
le salaire, el versent eux-mémes 1 fr. 50 par ouvrier ou employe
el par mois. ’
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Toul participant qui, sans molifs valables reconnus par une
Commission communale, aura manqué & plus de dix versements
mensuels verra I'entrée en jouissance de sa retraite relardée d'un
an ; ce retard sera de deux ans pour un manquement de vingt ver-
sements, enlrainant en outre la privation des soins médicaux et de
I'indemnité de chémage. Aprés trente versemenls manqués, le
participant sera déchu de tous ses droits aux avantages de la loi,
sauf, dans tous les cas précédents, facullé de se mellre en régle
avec le Trésor pour les colisations arriérées.

Une caisse déparlementale, alimentée par des subventions vo-
lontaires des départements, des communes et des particuliers,
viendra en aide aux participanis sans ressources pour le payement
de leurs cotisations.

L’on voit que cette loi confond dans un méme service la maladie,
les accidents et les retraites. Les deux premiers poinls sont réglés
par les lois spéciales sur les Sociétés de secours mutuels el les Acci-
dents. La colisation demandée aux parlicipanis ne sulfirait pas a
payer les indemnités de maladie, en supposant méme que I'on ait
pu généraliser les services médicaux et pharmaceuliques gratuils,

- que I'on a tantde peine  appliquer légalement dans les campagnes.

(Quant aux accidents, ils doivent étre et resler a la charge de
I'industrie; en fait, c’est ce qui arriverait & peua pres dans le projet
actuel, et en admettant meéme que la colisation des parlicipants
soit suffisante pour le service des maladies, les retrailes seraient
tout entiéres i la charge de I'Etat.

M. Escuyer a estimé les charges budgélaires de son projet a
358 millions de francs pour un nombre de 10.660.000 participants;
une note de M; Weber, actuaire de I'Office du travail, pour la com-
mission de prévoyance, porte ces charges a 693 millions, et, mal-
heureusement pour le projet, ce dernier chiffre parail trop vrai-
semblable. Nous y reviendrons plus loin quand nous comparerons
les systémes de la capitalisation et de la répartition (1),

Une remarque fort grave a faire sur la proposition Escuyer, ¢ est
que l'obligation Imposée aux ouvriers est plus apparenle que réelle,
puisque la suspension des cotisations prive au hout de trente mois
le participant de tous les avantages de la loi, en lui faisant méme
perdre les versements faits antérieurement.

En résumé les caractéres de celte proposition sont :

(1) Yoir — Renseignemenlts techniques el statistiques V', page-66 et VII, page 84
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Lobligation de versements de 1 franc par mois pour les tra-
vaillewrs, de 1 fr. 50 pour les employewrs, assurant les risques de
maladie, accident etvieillesse ow invalidité, et subvention de I’ Etat.

20 Proposition Audiffred.

Les relraites sont servies d 'dge de soixante ans a tout ouvrier,
employé ou serviteur & gages qui se sera inscrit a la Caisse natio-
nale des retraites pour la vieillesse, & une Caisse syndicale ou pa-
tronale ou & une Société de secours mutuels dans des conditions
délerminées.

Tout versement d’un parlicipant entraine le versement de lem-
ployeur. Le versement tolal est au minimum & p. 100 du salaire,
dont employeur est autorisé a prélever la moilié sur le salaire.

Les pensions sont faites d capital aliéné et les intéressés sont au-
torisés @ appliquer une partie de leurs versemenls i une assurance
varianl de 500 & 1.000 francs au déceés.

Les pensions inférieures & 360 francs sont majorées par I'Elat
dans les conditions générales de la Caisse nationale de retraites.

En cas d’infirmités, la pension de retraite peut étre liquidée avant
soixanle ans, en proportion des versements effeclués el bonifiée
suivant les régles suivies & la Caisse nationale.

Les marques caractéristiques de cette proposition sont : Lins-
eriplion facultative, le versement de Pouvrier entrainant le verse-
ment égal du patron, la capitalisation et la majoration par U'Etat
en cas d'insuffisance de la pension. _ )

Une note de I'Office du travail évalue les charges de I'Etat d
43 millions de francs ’arrérages annuels, quand la loi aura son p!(%fn
effet, les parlicipants élaient présumés tlre au nombre de & mil-
lions. L'accumulation des capitaux dans la Caisse des retraites se-
rail d’environ £.700.000.000 francs avec le régime permanent.

3° Proposition Gervais.

Une Caisse nationale de prévovance mutuelle obligatoire est
créée pour les travailleurs, en vue de leur donner des retraites &
soixanle ans. « Le systéme est la réparlition : ceux qui versent
payenl ceux qui regoivent. »

La pension minimum résulle des versements des ouvriers et des
patrons d raison de 4 pour 100 des salaires, fournis par moilié par 12
patron et par 'ouvrier, au moyen d'un prélevement sur le salaire;
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elle est donnée 4 lous ceux qui, a soixante ans, juslifieront d’an
moins vingt versements minima de 12 francs par an.

La Caisse est ouverte facultativemenl aux pelits patrons, petits
commercants, ete., dans des conditions délerminées.

Les taux maxima des pensions de prévoyance sont de 300 francs
par an pour les célibataires et de 360 francs pour les hommes ma-
riés; I'Etat complétera a ces valeurs les pensions fournies par la
réparlition, s’il y a lien, avec la coopération du département el
des communes.

Les pensions pourront élre majorées en tenant comple du nombre
d’enfants, du nombre des versements, et de |’age alleint parle rentier.

Pendant la période lransitoire, qui a une durée minimum de
vingt ans, 'assistance est obligaloire ; tout citoyen &gé de soixante-
cing ans recevra une peunsion d’assistance de 100 francs.

La proposition est caractérisée par lobligation, les versements
dgauxr des ouvriers et des patrons, la répartition et la majoration
par UEtat, les départements et les communes.

4° Projet de loi du Gowvernement.

La Caisse nationale des relraites est ouverte obligatoirement
d'une facon générale, a tout salarié de I'industrie, du commerce
ou de 'agriculture; la retraite ne peut étre inférieure & 360 francs
et I'dge en est fixé a soixante-cing ans pour les hommes, 4
soixante ans pour les femmes.

La pension du mari est reversible pour moitié sur la veuve ou
sur les enfants dgés de moins de seize ans.

Tout employeur doit faire a la Caisse nationale des versements
au minimum de 4 pour 100 des salaires, dont 2 pour 100 prélevés
sur ces salaires et 2 pour 100 fournis par 'employeur lui-méme,
portés sur livrel individuel au nom de I'intéressé.

Toute relraite inférienre a 360 francs est majorée par I'Elat,
pourvu que les versemenis représentent au moins un total de
6.000 journées de travail. Elle peul étre liquidée par anticipalion
en cas d’invalidité, pourvu que les versemenls représenlent au
moins 1.500 journées de travail, avec majoration 4 360 francs.

Les majorations sont fournies par un fonds spécial alimenté en
partie par un versement [?illronal de %
ouvriers étrangers employes.

La loi prévoil I'existence de C.aisses industrielles autonomes.

A titre transitoire, tout travaillear agé de soixanle-cing ans ré-

pour 100 des salaires des



SUR LES CAISSES DE RETRAITES OUVRIERES. 13

volus, justifiant de vingl années de travail, n'ayant pas de revenu
régulier, ou n’en ayanl qu'un inférieur a 300 francs, recevra une
allocation de 300 francs ou complémentaire de 300 francs. — Les
sommes nécessaires seront avancées par la Caisse nationale des
retraites au titre d’'un comple spécial porlant intérél au laux
moyen de capilalisation de la rente pendant I'année précédente
(art. 31).

Ainsi ce projel comporte lobligation, les versements corréla!z'fs
égauz des ouvriers et des patrons, la capzm[zsalzon el la majora-
tion dventuelle de UEtat avec lés pensions de la période transitoire
ala charge de U'Ltat.

D'aprés I'Officz du (ravail, ce projet sappliquerait a 8.800.000
parlicipants.

Les charges de I'Etal au début de la période transitoire seraient
de 315 millions environ, dont & peu prés 307 millions- pour les re-
trailes d’age el 8 millions pour les relrailes d'invalidilé. Au régime
permanent, cinquante-cing ans environ aprés l'application de la
loi, les charges s'abaisseraient & 155 millions.

« Entre la deuxiéme et la cmquan[e-smeme année (1), la dépense
annuelle résultant de ce service sera constamment inférieure &
315 millions et superleure a 155 millions. Elle ira sans cesse en
diminuant jusqu'a atteindre celle derniére valeur, & parlir de
laquelle elle demeurera conslante.

« Telle est la marche des dépenses nécessaires au service des
pensions. Mais les dépenses effectives de I'Etat suivront en réalité
une autre progression.

« En effét, I’ arllcle 31 du projet shpu]e que les sommes nécessai-
res au service des allocations afférentes & la période transitoire
seront avancées par la Caisse nationale des retraites.

« On doit mterpreterl’arllcle 31 en supposant que ce n’est pas la
totalité des sommes nécessaires au service des pensions (315 mil-
lions) qui sera avancée & 'Etat pendant la deuxiéme année, mais
seulement 1'ezcédent de cetle somme sur la dépense perpéluelle
(155 millions) qui incombera & I'Etat & partir de la cinquante-sixiéme
année, car il n’y aurait aucune raison pour I'Etat d’emprunter au
début 155 millions qu'il aura & payer ensuite indéfiniment chaque
année.

(1) Note de M. Weber, actuaire de 1'Dffice du travail, communiquée o la Commission
d’nssurance et de prévoyance sociales. Voir page 76.
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« Dans celte hypothése, I'avance de la deuxiéme année serait de :
315 millions — 155 milions = 160 millions.

.« Celle dela troisiéeme année serait moindre, et ainsi de suite, el
la somme & avancer finirait par devenir nulle au bout de cinquante-
cing ans. -

« On trouve alors que le service des intéréls des sommes emprun-
tées nécessilerail a partir de la cinquante-sixiéme année une dépense
constante et égale a 121 millions, le taux d'inlérét étant supposé
égal a 2 3/% p. 100. ;

« 1l s'ensuit que la dépense effective de I'Elat, aulrement dit la
gomme & inscrire annuellement au budget, sera :

Au début (2° année), 155 millions, la troisieme année, 155 mil-
lions -+ 4£.400.000 = 159.400.000 francs, ele., au régime perma-
nent, 155 millions 4 121 millions = 276 millions.

« La dépense effective va d’abord en croissant rapidement, puis
de plus en plus lentement jusqu’a la valeur conslante de 276 mil-
lions, qu’elle atteint vers la cinquante-sixiéme année. »

Nous retrouverons plus loin, dans la proposition de loi qui est la
conclusion du présent rapport, des dispositions analogues, pour
appliqueran service des pensions de la période transitoire les fonds

méme de la Caisse des retraites.
5° Proposition de loi. Dubuisson.

Une Caisse nalionale garanlissant une indemnilé de chomage en
cas de maladie el de retraile a‘1'dge de soixante-dix ans -est créée
pour les travailleurs et employés, les pelils patrons agricoles el
industriels, les personnes exercant une profession libérale. La par-
ticipation & la Caisse est obligatoire, les versements de 'age de
vingt ans a I'age de soixante-dix ans sont de 1 franc par mojs:
tout patron verse également 1 franc par mois pour loule personne
employée par_lui. Ces versements sont consignés sur un Jivret
individuel ; I'Etat fait les avances des versements pour tout partici-
pant incapable de supporter cetle charge ; en cas de non-libération,
elles seront retenues sur la retraite.

Tout participanta droit aux soins lpédlcaux el pharmaceutiques;
Jes dépenses correspondantes sonl mises d lacharge des communes.

L’indemnité de chomage sera de 1 franc par jour: la relraite sera
de 300 francs par an. Le pensionné devra justifier néanmoins quil
ne jouit pas d’'un revenu supérieur a 600 francs : avec un revenu
moindre, il ne recevra que le complément 4 600 francs. En cas
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d’invalidilé, la retraite sera accordée avant soixante-dix ans. Elleest
reversible en faveur de la veuve.

Les commuunes supporleront d'une maniére générale le dixieme
des diverses charges prévues.

Celte proposilion repose sur lobligation des versements égaux
des participants et des employeurs, la répartition et la majoration
de U'Etat avee une partie des charges au comple des communes.

Elle s'appliquera & environ 7.100.000 participants d'aprés une
note de I'acluaire de I'Office du travail.

Les charges annuelles montant & 380 millions el les receltes
annuelles élant de 179 millions environ, le déficit annuel & combler
sera de 201 millions.

Les charges diverses supporlées par les communes pouvant étre
évaludes & 63 millions il resterail pour I'Etat une dépense annuelle
de 138 millions environ.

6° Proposition Chauviére.

D’aprés celle proposition, toul Francais agé de soixanle ans aura
droit & 600 francs de pension, a I'exclusion des membres des profes-
sions libérales, des propriélaires ou des rentiers ayant au moins
600 francs de revenu. Tout bénéficiaire de la loi ayanl moins de
600 francs de revenu sous une forme quelconque aura droit & la
rente complémentaire nécessaire pour porter son revenu i 600 francs.
Des ressources générales variées sonl prévues pour le service des
pensions. Un réglement d’administration publique déterminera les
condilions parliculi¢res nécessaires pour assurer le fonclionnement

de la loi.
T° Proposition Puech.
Tout Francais 4gé de soixante-dix ans aura droit & une pension
de retraile de 360 francs ou de la valeur nécessaire pour complé-

ler son revenu a 360 [rancs.
Le service de ces pensions est assuré par des redevances de la

(aisse nalionale des relrailes, au litre d’un compte spécial ouverl
au Trésor el productenr d'un intérét égal & celui du taux de capi-
lalisation de la rente.

8° Proposition Vaillant.

Toutl travailleur dgé de soixanle ans aura droit & une pension
annuelle variant de 600 francs & 300 francs pour les hommes, de
500 francs & 200 francs pour les femmes, suivant les communes de
leur résidence.
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Des ressources générales variées assureraient le service de ces
pensions, évaluées dans la proposition a 372 millions de francs.

9° Proposition Louis Ricard.

Cette.proposition n'a été déposée qu'aprés les études faites par
la Commission de prévoyance et I'adoption d’un certain nombre de
résolutions & la suite de longues et sérieuses discussions. Elle com-
porte néanmoins un principeopposé & la décision de la Commission,
celui de linscription facultative au lien de I'inscription obligatoire
a la Caisse des relrailes el préjuge la solution de la capitalisation
sur laquelle la Commission, tout en lui paraissant favorable, ne
s’6lait pas encore alors définitivement prononcée.

La Caisse, qui est ouverle & tous les ouvriers du commerce, de
I'industrie et de agriculture, est alimentée par des versements
égaux des ouvriers et des patrons, a raison de 5 cenlimes, 10 cen-
times ou 15 centimes par jour, suivant 'age de 'ouvrier et le mon-
tant de son salaire.

Ces versements, facultatifs pour les ouvriers, sont toujours obli-
gatoires pour les patrons, les versements des patrons non employés
pour les retraites des ouvriers servant & alimenter un fonds spécial
desliné & la majoration des pensions.

Les patrons payent une cotisation de 20 cenlimes par jour pour
chaque ouvrier étranger employé.

La constitution de la retraite est accompagnée d’une assurance
au décés au profit de la femme et des enfants igés de moins de
seize ans.

La retraite inférieure & 360 francs a soixanle-cinq ans est com-
plétée a cette valeur, pourvu que le titulaire juslifie de 7.500 jour-
nées de travail.

En cas dinvalidité aprés 2.000 journées de travail, la pension
est liquidée proportionnellement aux versements effectués et ma-
jorée a 200 francs, si elle est inférieure & celte valear, & moins que
le titulaire ne jouisse d’un revenu supérieur a 200 francs.

Les versements des ouvriers et patrons sontrecus dans des Cais-
ses régionales, sous la responsabililé du Ministre du Commerce
assisté d'un Conseil central.

'Le fonctionnement des Caisses autonomes industrielles est prévu
et réglemente.

Comme dispositions transitoires, dés la promulgation de la loi,
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tous les travailleurs dgés de soixante-cing ans et plus recevraient
une allocation de 100 francs, & la condilion de juslifier de trente
années de travail. Celte allocalion s’éléverail progressivement,
pendant une période d’environ trenteans, de 100 francsa 360 francs,
valeur minima de la pension au moment o la loi commencerait
a fonclionner dans ses disposilions générales, a la condition, toule-
fois, que les litulaires justifiassent de 250 journées de travail par
année avant d’alleindre I'dge de soixanle-cing ans.

Done celle proposiltion a-pour caractéristique 'inscription facul-
tative, les versements facultatifs des ouvriers et obligatoires des
patrons fizds suivant deve catégories de salaive, la capitalisation
des versements et la majoration éventuelle de ' Etat.

Nous retrouverong la plupart des disposilions particuli¢res de
la proposition de M. Louis Ricard dans le texte adoplé parla Com-
mission de prévoyance, el les apprécierons. Mais 'on voil que, en
dehors des propositions Chauviére, Puech el Vaillant, qui contien-
nent plutol des desiderala & satisfaire et des principes de lois, que
des lois elles-mémes, les six lexles soumis & la ‘Commission con-
liennent un principe commun, la corrélation des versemenls des
travailleurs el des palrons; lous metlent également & la charge de
I'Etat la majoration des pensions pour atleindre une valeur mini-
mum [ixée. '

~ Les proposilions Audiffred et Ricard ont pour base Z'inscription

facultative, avee celle différence que dans la proposition Audiflred
les versemenls des ouvriers entrainent ceux des palrons, landis que
dans la proposilion Ricard, les versemenls des ouvriers sont seuls
facultatils, les versements des patrons étant loujours obligatoires;
les aulres propositions Zévaés, Gervais, Dubuisson sont pour /ins-
cription obligatoire, ainsi que le projel Maruéjouls.

Les propositions Audiffred, Ricard et le projet Marugjouls repo-
senl sur la ecapitalisation des versements avec livrels individuels
au nom des tilulaires, la pension ayant ainsi un gage assuré. Les
propositions Zévaes, Gervais et Dubuisson repoussent la capitalisa-
tion et établissent la »épartition, c'est-d-dire le partage des sommes
versées par les ouvriers aclifs entre les litulaires des pensions, absor-
bant ainsi au jour le jour le gage des pensions futures.

Cetle queslion de la capitalisation ou de la répartition est, en
réalité, la plus importanle dans 'établissement des retraites ou-
vriéres. On peut remanier dans les détails toutes les dispositions
spéciales i tel ou tel texte de loi, les charges finangiéres ne seront

2
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pas essentiellement différentes. Une fois admis quelques principes
sur lesquels il n’y a plus de discussion, comme la corrélation des
versements des ouvriers et des patrons et la part contributive de
I'Etat sous forme de majoration de pensions, une fois réglée la
question de faculté ou de Lobligation, on se trouve en face de la
nécessilé de prendre un parli enlre la capitalisation el la réparti-
tion, et d’adopler une solulion capilale par ses conséquences éco-
nomiques, a cause de I'énormité des sommes mises en mouvement.
[l faul opter entre la difficulté de la gestion d’une somme qui s'élé-
vera a douze milliards environ, aprés un certain temps, ou la re-
connaissance par I'Elat d’une delle de méme valeur.

Pour pouvoir se former une juste apprécialion en la matiére, il
est nécessaire, croyons-nous, de se rendre compte de la maniére
donl se coustiluent les pensions viagéres et dont fonclionne néces-
sairement une Caisse de retraites, quelle qu’elle soil.

Fonctionnement d'une Caisse de retraites.

Pour conslituer une rente viagére sur une léte d’age donné, il
faut déposer dans une caisse un capilal tel, que si le bénéficiaire vit
exaclement la durée probable de son existence, ce capilal, y com-
pris les intéréts de placements,doit servir intégralemenl i lui assurer
la rente prévue jusqu'a la fin de sa vie.

Ainsi, d’aprés la table de mortalité CR. (Caisse nalionale des
Retraites) le prix d’une rente viagére sur une léle de 65 ans est,
an taux de 3 p. 100, de 926 francs (1. A la fin de la premiére
année, les inléréls a3 p. 100 sont de 27 fr. T8, le capilalesl devenu
953 fr. 78, mais au méme moment la rente de 100 francs est servie
au béuéficiaire et le capital est réduit a 853 fr. 78, el ainsi de suite
chaque année, d’aprés le tableau suivant :

Valeurs successives du capital initial de 926 francs.

I ]

A la fin de la 1* année, . el L AT R
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(1) Voir Tableaux, 1, 2, 3 el 4.
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Le capital avec ses inléréls a servi pendant 11 ans & payer au
bhénéficiaire une rente de 100 francs a la fin de chaque année, et en
effet la durée de la vie probable & 65 ans est @ peu présde 11 ans.

Dans les caisses de relraites, comprenant un assez grand
nombre de renliers pour que leurs décés se réparlissent dans les
années successives suivant les lois déduites d’observations anté-
rieares parmi les rentiers d’un méme dge a I'entrée, les uns vivent
plus, d’aulres moins que ne I'indique la vie moyenne (moyenne des
années d'exislence vécues par chacun des rentiers), mais une com-
pensalion s’élablit, et ce qui s'est passé pour un rentier de durée
de vie normale se passe aussi pour I'ensemble.

Dans les caisses de retrailes, on peul ainsi verser le capital cons-
tilutif de la renle au moment de I'enlrée en jouissance (rente dite
immédiate), mais on procéde trés souvent par des versemenls
annuels égaux (annuilés) ou inégaux, chacun d’eux produisant d'a-
prés le taux de placement qui peut étre variable d'une année
'autre, une valeur de rente viagére & l'dge fixé (1).

Les compagnies d'assurances procédent le plus généralement
par primes fixes, mais la Caisse nalionale des retrailes procéde par
séries de versements dils primes uniques, c'esl-a-dire considérés
comme des capilaux indépendants produisant leurs effets simul-
tanés 4 un dge délerminé pour la constitution de la rente. Il en
sera de méme pour les caisses constiluées par la présente loi. Si
ces versemenls sont égaux chaque année, c'est par la volonté du
bénéficiaire, el non par suile d’engagement pris comme envers les
compagnies d’assurances (2).

Mais supposons pour plus de simplicilé que ces versements soient
égaux; ils produisenl par leur accumulalion avec les intéréls de
placement et la réparlilion sur chacun d’eux des versements aban-
donnés par suile de décés, les capitaux constitulifs des rentes pré-
vues sur la téle de chacun des co-bénéficiaires.

Dans les deux hypolhéses précédentes, le capital conslitutif de
la rente esl élabli soil en une fois, soil par des versements annuels,

{1) Voir Tableau 6.
(2) Voir renseignements techniques et slatistiques, 111, page 50.
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et dans ces deux cas la reple viagére est gagée. Mais on peut con-
cevoir qu'une rente ne soit élablie que par un engagement moral
d’en servir les arrérages. Quel serait donc au point de vue pure-
ment financier les résullats de ces Lrois modes de procéder?

D’aprés le larif 3 p. 100 de la Caisse nalionale des retraites, un
versement annue! de 10 francs commencé & ['dge de vingl-cing ans
el conlinué jusqu'a soixante-cing ans en cas de vie, c'esl-d-dire
pendant quarante ans, assure 4 cel dge une renle viagére de
129 fr. 90. f

Concevons donc une personne ou mieux I'Elat voulant cons-
tituer & une personne dgée de vingl-cing ans actucllement une
rente viagére de 129 [r. 90 i parlir de 65 ans, si elle alteint cet
dge. On peual procéder en faisant quarante’ versements de 10
francs, si le bénéficiaire est vivant, ce qui fail un tolal de %00
francs {sans les iﬂ[ér‘éts), mais ces versements sont perdus en cas de
décés prématuré; ou bien on peut altendre I'ige de soixante-cing
ans, pour essayer de lirer avantage des prédéces possibles et verser
un capilal de 1,208 francs. (Le prix d'une rente viagére de 1 franc
étant & 65 ans de 9 fr. 30); ou bien encore on peul sc conlenler de
payer la renle viagére de 129 fr. 90 par arrérage annuel, en es-
complant la chance de déeés prématuré qui peut aussi, pour un cas

" particulier, étre en sens inverse; mais en admeltanl que le rentier

vive normalement, il y aura a lui payer de 11 & 12 arrérages de
129 fr. 90, qui au moment du décés représentent 1.620 francs ou
1.795 francs, .

On voit done que le procédé de service de la rente par arrérages
est beaucoup plus onéreus, quand le rentier a échappé au décés
et a pu jouir de sa renle, el ¢est ce qui arrivera forcément quand
il s'agira d'un nombre assez considérable de personnes, pour que
la loi de leur déces soil celle qui résulle des observalions de la
slatlislique.

Supposons par exemple une caisse de retrailes constiluge par
100.000 adhérents entrant tous les ans  l'age de vingl-cing ans el
dont les survivants dgés de soixantle-cing ans doivent jouir i partir
de cet dge d'une rente viagére de 129 {r. 90 (1.

La premiére année, ces 100.000 adhérents recevront 1.000.000
franes; la deuxiéme année leur nombre sera réduit a 99.260, mais
il y aura 100.000 entrants nouveaux, soit au total 199.260 adhé-

(1) Voir Tableau 9.
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renfs versant 1.992.600 francs et ainsi de suile (1). Au bout de
quaranle ans le nombre des adhérenls sera conslant et égal a

'3.401.160, el le monlant des versements sera de 34.011.600 francs.

Le nombre des léles dgées de soixante-cing ans qui auront droil
chaque année i la pension sera conslamment de 57.059, et le ca-
pital constitutif des 57.059 pensions de 129 fr. 90 sera de 68.931.000
francs. '

Enfin si les rentes des pensions sont servies par arrérages, il
faudra aprés quarante ans payer la premiére année 57.059 pen-
sions de 129 fr. 90 soil 7.412.000 francs; la deuxiéme année ces
57.059 pensions seront réduiles & 54.929 el comme il y en a 57.059
nouvelles ce sera 111.988 pensions & servir, soil 14.55%.700 francs
d’arrérages, elainside suile en croissant jusqu'al'époque correspon-
dantaladurée extréme de la vie humaine, ¢'est-a-dire soixante-quinze
ans aprés le commencement des premiéres opérations ou trente-
cing aprés le premier payement d'arrérages. Le montant des arré-
rages alleindra a ce momenl 90.163.000 francs, deite conslante et
perpéluelle, correspondant d un capilal de 3.0035.000.000 francs.

Au bout de cinq ans, le service des arrérages alleinl le montant
du versement conslanl des primes; au bout de onze ans, il atteint
la valeur conslante des capilaux constitutifs.

Nous avons dans les applications de la loi des accidents, des
exemples de ces (rois méthodes. Le service par primes esl celui des
Compagnies & primes fixes qui gérent elles-mémes le service des
renles viagéres accordées aux viclimes. Les primes orit servi 4 la
formation des capilaux constilutifs des rentes.

En Autriche, on opére chaque année entre les industriels la ré-
partilion des capitaux constitulifs des rentes i servir; si le nombre
des accidents est conslant, le lotal des capitaux sera constant lui-
méme,

Enfin, en Allemagne, on fait la répartition non des capitaux, mais
des arrérages des pensions d'invalidité; I'on voit que la charge sup-
portée par 'industrie, faible au commencement, finira par devenir
trés lourde.

Pour Ja loi qui nous occupe, nous n’avons guére a comparer que
le systéme de formalion des capitaux de relrailes au moyen des
versemenls des ouvriers et des patrons ou des primes, el le sys-
{éme des arrérages. -

(1) Voir Tableau 10.
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Le systéme des arrérages est malheureusement suivi par I'Etat_
pour les pensions de ses fonctionnaires; on sait les lourdes charges
qui en résultent pour le budget, et malheurel_lsemer_ll on recule
toujours devant la réforme, a cause d'une période de transilion,
oil les deux systémes se superposeraient. Mais, au moins, dans
une créalion nouvelle, il n'y a pas a4 hésiter devant 'emploi de la
seule mélhode normale el rationnelle, celle de l'application des
versements a la formalion du capital constitutif des pensions, qui
enlraine forcément la capitalisation.

La constitulion directe du capital de la pension se retrouvera
dans les applications de la loi actuelle, pour les pensions d'invali-
dité et les majorations de retraites.

On peut encore remarquer que si la Caisse regoil des versements
et les applique a lout autre but, quelque louable qu’il puisse étre,
que celui de conslituer des rentes correspondanles aux bénéfi-
ciaires, elle contracte envers ces derniers des engagemenls de
payementd’arrérages, qui se lraduiront par un vérilable empruqt
a taux trés onéreux (1). C'est finalement au principe de la capi-
talisation que, aprés de longues délibérations, la majorité de la
Commission s’esl définilivement rangée.

La Commission d'assurance et de prévoyance sociales n’a pris
directement aucune des propositions qui lui étaient soumises,
comme base de ses études. Elle a disculé un queslionnaire Ires
serré, rédigé par son président M. Louis Ricard, ou lous les points
fondamentaux élaient posés, ou Loutes les hypothéses élaient envi-
sagées.

C’est celte méthode, suivie rationnellement pendant toutes ses
délibéralions, qui lui a permis d’arréter le texte de la proposition
de loi qui vous est soumise. Néanmoins, on s’apercevra que ce texte
a beaucoup de points communs avec le projet Maruéjouls et la
proposition Ricard.

Avant tlout, la Commission a tenu a séparer immédiatement la
prévoyance de l'assistance, en n'accordant les bénéfices de la loi
des retraites qu’a ceux des travailleurs qui aoront fail des efforts
en vue de l'avenir. Mais comme il est un principe indiscatable,
c’est que tout citoyen a droit a 1'existence, la Commission a confié
a I'un de ses membres, 1’honorable M. Bienvenu-Martin, 1'étude

(1) Voir : Renseignements techniques et slatistiques, VII, p. 84.
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d’'une loi d’assislance obligatoire. La proposition de loi adoptée
par la Commission (1), mel obligaloirement & la charge des commu-
nes, des déparlements ou de I’Elat, suivanl leurs domiciles de secours
tous ceux qui ne peuvent subvenir aux nécessités de la vie: Le vé-
ritable caraclére de celle loi est défini par son arlicle premier :

« Toul Francais indigent, soil agé de soixante-dix ans, soitalteinl
d’une infirmité ou d’une maladie reconnue incurable et qui le rend
incapable de pourvoir a sa subsistance par le travail, reoit I'assis-
tance. » :

Dégagée ainsi par celte proposition de loi des préoccupalions de
I'assislance, la Commission-a pu se limiter en loute sécurilé dans
I'examen des conditions que doit remplir une loi de prévoyance, el
elle a pris comme base de la loi des retraites :

1° La création de Caisses régionales pour recevoir U'inscription
des travailleurs et organiser la capitalisation des versements;

2° L'obligation de Uinscription @ ces Caisses régionales pour
tous les travailleurs de I'industrie, du Commerce et de I’ Agriculture;

3° La corrélation et Uégalité des versements des ouvriers et des
patrons, servant a constituer des retraites a soixanle-cing ans et
des assurances aw deces ;

& La majoration par UEtat, pour assurer une retraite mini-
mum de 360 francs a soizante-cing ans;

5° L'anticipation des retraites en cas d'invalidité ;

6° La constitution pour les travailleurs par dispositions transi-
toires et dés la promulgation de la loi, d’allocations viagéres crois-
sant de 150 franes jusqi’a 360 francs, suivant les efforts produits.

Nous allons examiner maintenant avec plus de délails le lexte
méme de la proposition de loi, rédigée d’aprés ces données qui ne
différent essentiellement de celles de la proposition Louis Ricard,
analysée précédemment, que par la subslitution de I'inscription
obligatoire a 'inseription facullative.

(1) Rapporl de M. Bienvenu-Marlin, n. 1434, {évrier 1900.
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PROPOSITION DE LOI

: TITRE PREMIER
De la retraite de vieillesse et de 1'assurance en cas de déceés.

ARTICLE PREMIER. — Tout ouvrier ou employé de UIndustrie,
du Commerce et de UAgricullure, tout sociélaire ou auxiliaire
employé par une association ouvritre de production, a droit, s'il
est de nationalite francaise el dans les conditions déterminées par
la présente loi :

1" A une retraite de vicillesse @ soizante-cing ans accomplis,
et, le cas échéant, a une retraite anticipée d'invalidité, payable
mensuellement et d’aqvance ; .

2° S'il est marié, ¢ Lassurance en cas de décés d'un capilal de
500 francs au profit de son conjoint;

3° S'il y aun ou plusieurs enfants légitimes ou naturels recon-
nus, dgés de moins de seize ans, @ lassurance en cas de déceés
d'un capital dictinet de 500 francs i lewr profit.

La loi s’applique ainsi a lous les ouvriers et employés francais de
IIndustrie, du Commerce et de I'Agriculture, faisant rentrer les
autres salariés, comme les domestiques atlachés i la. personne, dans
une loi spéciale qui comprendra les pelits artisans, les pelits com-
mercants, les cultivaleurs vivant sur leurs biens, ete. (arl. 36),
dont la siluation sociale est tout aussi digne des préoccupations et
de I'intérét du législateur. Mais les conditions, dans lesquelles une
loi de relraite est applicable a ces derniers, étant essenliellement
différentes de celles qui regardent les salariés proprement dits,
la Commission a estimé devoir tout d’abord s'occuper de ceux-ci.

La retraile est fixée a soixante-cing ans, {ge sans doule un peu
trop élevé pour beaucoup de travailleurs, mais c'est cel dge de
soixanle-cing ans que nous retrouvons dans plusieurs propositions
de loi, c’est & cel dge que vas’abaisser sans nul doute celui encore
fixé a soixante-huit ans par la loi de majoration du 31 décembre
1895. La Commission n'a pas jugé devoir adopter I'ige cerlaine-
menl plus désirable de soixante ans, soucieuse d’arriver i des ré-
sultats immédialement applicables, sans demander 4 la sociélé tout
entiére des sacrifices difficiles & supporter. L’avenir montrera, si,
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comme nous 'espérons fermement, cet dge de soixante-cing ans
peul étre abaissé 4 un moment donné.

La relraile est consliluée & capital aliéné, mais une parlie de la
prime est applicable, le cas échéanl, a une assurance de 500 francs
encas de décés au profit de la femme el a une assurance de méme
valeur au profit des enfants mineurs de moins de seize ans.

Celte forme de relraile et I'assurance combinée a paru prélérable
d la relraite a capilal réservé, telle qu'elle esl pratiquée a la Caisse
nationale des retraites (1),

Arr. 2. — Tout travailleur visé a Uarticle premier, et dgé de
moins de soiwante-cing ans révolus, doit subir sur son salairve,
avant payement, une retenue fixée comme suil :

Cing cenlimes par journée de travail, s'tl n'a pas diz-hwit ans
accomplis, ou st son salaive est inférieur a 2 francs par jowr;

Dix cenlimes par journée de travail, si, ayant dir-huit ans
accomplis, il gagne un salaive égal ow supériewr a 2 francs par
Jour.

Arr. 3. — Tout employeur, toute associalion owvriére de pro-
duction doit, sous sa responsabilité, effectuer chaque mois, sur les
sommes dues auz lravailleurs visés a larticle premier, les rete-
nues fizées par Uarticle précédent, et y jondre une contribution
personnelle d’égale quolilé,

Pour les travailleurs étrangers, l'employeur n'opére pas de re-
tenue. Il verse directement pour chague journée de travail unifor-
mément vingl centimes, sans distinction d'dge ni de salaire.

Les employeurs opérent une relenue sur le salaire au moment
du payement, el font eux-mémes un versemenl égal. Ce versement
est trop modique pour qu'il y ait lieu de craindre sa répercussion
sur les salaires; le montant de ces charge ne peul que rentrer dans
les frais généraux.

1l a paru beaucoup plus simple, vu le nombre considérable de
participants, plus de 7.000.000, de procéder par une relenue uni-
forme, de 5 cenlimes par jour pour les salaires inférieurs a 2 rancs,
el de 10 cenlimes- pour ceux égaux oun supérieurs a 2 francs, sans
tenir comple du payement en nalure. La premiére calégorie ainsi
délerminée comprendra la grande majorilé des ouvriers agricoles

(1) Voir i ce sujet, — Renseignemenls techniques et statistiques, I, page 47, 11, page
49, i



26 FRANCE. — RAPPORT DE M. GUIEYSSE

et des ouvriéres dont le salaire est si inférieur, la seconde celle des
travailleurs de l'industrie et du commerce. L’établissement de la
retenue proportionnelle faite par les employeurs sur les salaires
amenerait des complicalions, des calculs et par suile des dilficultés
et des erreurs qui comprometlraient sans nul doule le sort de la loi.
Pour les travailleurs élrangers, on les suppose tous de la seconde
calégorie, el, pour ne pas favoriser leur emploi au détriment des
ouvriers frangais, les employeurs fonl un versement comprenant
la relenue qu'ils feraient sur le salaire d’un ouvrier francais et le
versement fail par eux dans ce cas. Ces versements servent a cons-
tituer le fonds spécial, art. 20, dont nous verrons emploi pour la
majoration des pensions et le service des relraites d’invalidité.

ART. k. — Dans les trois premiers jours de chaque mois, 'em-
Ployeur doit adresser ¢ la Caisse régionale d'assurance et de re-
lrailes ouvriéres, prévue au titre I ci-apres, et dans les formes
réglées par décret du Ministre du Commerce, un bordereauw nomi-
natif indiqguant les salaires payés pendant le mots écoulé, les rete-
nues effectudes et les contributions patronales dues.

Ce bordereawn est vérifié par la Caisse régionale qui le renvoie
sous pli recommandé, dans les diz jours a Uemployeur, soit ap-
prouvé, soit rectifié, sans préjudice des vérifications wltérieures,
en vertu de larticle 30 ci-aprés.

L'employeur, s'il w’accepte pas la rectification, doit, dans les
trots jours de la réception, saisir le juge de paiz, qui statue dans
un délai de huitaine.

Dans les (rois jours qui suivent, soit la réception du bordereau,
s0it la notification de la décision du Juge de paiz, employeur
doit adresser ¢ da Caisse régionale, par mandat-carte spécial, le
montant de la somme a verser, a peine, par chaque jour de retard,
de dommages-intéréss fixés a O [r.-25 pour 100 de la somme due,
el ce au profit de la Caisse 2-e'gimmle.

Cetl arlicle régle les conditions du versement a opérer par les
employeurs aux Caisses régionales dont on verra plusloin l'organi-
sation (litre 111, art. 18 a 21). Il élablit les régles de procédure
aussi simples que possible, pour assurer la régularité des ver-
sements, ainsi que les pénalilés prononcées par lejuge de paix pour
les infractions aux dispositions de la loi. Le mandat-carle dont il
est fait mention vient d’entrer dans la pralique adminislrative, en
applicalion de la loi sur les accidents.
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ArT. 5. — La liquidation des sommes versées est effectuce par
la Caisse végionale trimestriellement, dans des conditions déter-
minées par décrel du Ministre du Commerce rendu aprés avis du
Conseil central prévu d Uarticle 20, et aux fins ci-aprés :

a. — Sl sagit d'un travailleur marié, ayant un ou plusieurs
enfants légitimes ou naturels reconnus, dyés de moins de seise
ans, les versements a son compte sont d'abord appliqués, jus-
qu'a due concurrence, @ la prime d'une assurance annuelle de
1.000 francs payables en cas de décés, par moitié, i sa veuve, par
moilié a ses enfanls dgés de moins de seize ans.

Sl est marié sans avoir d’enfants de moins de seize ans, ou
bien, si, ayantun ou plusieurs enfants de moins de seize ans, il est
veuf, divorcé, séparé de corps ou célibataire, l'assurance est ré-
duite de moitié.

Le surplus du versement ou st s'agit d'un travailleur eéliba-
laire ou veuf wayant pas d'enfant de moins de seize ans, son
montant mtégral est appliqué a la constitution d’une retraite, avee
entrée en jouissance a l'dge de soizante-cing ans accomplis.

b. — 8%l sagit d'un travaillewr ayant déj acquis, du fait des
liquidations trimestrielles antérieures, une rente viagére ¢ven-
tuelle égale & 800 francs, les somimes provenant des retenues
effectudes sur son salaire sont sewles appliquées a sa prime d'as-
surance, s'il y a lieu, et & la constitution de la vetraite. Les con-
tributions patronales corrélatives sont, dés ce moment, attribudes
au fonds spécial prévu a larticle 20.

ART. 6. — Le tarif des assurances annuelles sera, pour les
premiéres anndes d'application, le méme que celui qui est em-
ployé actuellement & la Caisse nationale d’assurance en cas de
décés pour les assurances collectives, conformément aux articles
el 7 de la loi du 11 juillet 1868.

Ce tarif devra étre remplacé, pour les caisses régionales, a plus
tard dans les diz ans qui sutvront la mise en exéculion de la

“présente loi, d'aprés les résultals constatés. Le nouveau tarif ser@

arrété par le Ministre du commerce, sur lg proposition du Conseil
central.

Le tarif des retraites sera caloulé d’apréds : 1° le tauz d'intérét
composé, fizxé chaque année aw mois de novembre, pour ['‘année
suivante, par le Ministre du Commerce sur la proposition du Gon-
seil central; 2° la table de mortalité actuellement employée par
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la Caisse nationale des retraites pour la vieillesse. Une table de
mortalité spéciale devra étre établie dans les formes et délais pré-
vus a 'alinéa précédent.

Ces articles réglent, d’aprés les disposilions prévues aux arlicles
1, 2 el 3, les conditions de formalion de la pension de retraile et de
’'assurance, de laliquidation de la retraite et du payement de ’as-
surance, l'élablissement des larifs qui ne peuvent qu’élre encore pro-
visoires, et les rapports entre les bénéficiaires et les Caisses régio-
nales. i

Ila paru nécessaire de prendre provisoirement pour base la table
de morlalité de la Caisse nalionale des retraites el les larifs qui en
résultent d'aprés le taux d’intérél qui devra étre adopté. Ce laux
pourra varier suivant la maniére dont se feront les placements, mais
ne sera cerlainement pasinférieurd 3 p. 100, suivant loute prévision,
pour les années de début. C'est d’aprés ce taux qu’ont éLé calculés
les résultals éventuels des versemenls consignés dans.ce rapport(i).

Quant & la lable de mortalité, elle sera différente de celle de la
Caisse des retrailes (Table CR.), quoique celle-ci repose sur des
observalions failes en parlie sur des travailleurs. Il est probable
en effet que la morlalilé des travailleurs est plus grande que celle
résullant de la table CR, surloul dans les dges élevés, mais qu’elle
ira en s’en rapprochant de plus en plus, a mesure que les bons
effels de la loi se feront sentir. Il est nécessaire de faire des sla-
listiques sérieuses le plus tot qu’il sera possible.

Art. 7. — Dans le courant du mois de mars de chaque année
la Caisse régionale adresse gratuitement a lout bénéficiaire un
relevé sommaire des sommes versées ¢ son comple pendant l'an-
née précédente et de leur emploi. Elle y indique le chiffre total de
la retraite éventuelle acquise aw 31 décembre.

Un bordereau détaillé de liquidation est adressé @ tout bénéfi-
ciaire qui en fail la demande spéeciale et acquille, a cel eﬂel,‘ la
somme fizée par Parrété ministériel, sans que celle sonune puisse
excéder 30 centimes.

Il'a paru nécessaire, vu le nombre des parlicipants, de simplifier
les régles suivies par la Caisse nalionale des relraites pour I'inscrip-
lion des sommes pergues sur les livrels individuels. Une liquida-
tion annuelle est bien sulfisante. Ceux qui voudronl des renseigne-
ments plus détaillés en supporteront les frais, d'ailleurs minimes.

(1) Voir tableaux, 5, 6, 7 et 8.
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Awr. 8. — Sila retraite, lors dela liguidation finale a I'dge de
soizante-cing ans révolus, wWalteint pas le chiffre de 360 francs,
elle est définitivement majorée a ce chiffre par la Caisse régionale,
auw moyen du fonds spéeial, pourve que les versements portés au
compte du titulaire représentent aw moins sept mille cing cents
Journdes de travail.

L’on a fixé a 360 franes le minimum de la pension reconnue né-
cessaire aux lravailleurs. C’est le principe consacré par la loi du
31 décembre 1895 sur la majoration des pensions de retrailes. En
fait, celle pension sera le plus souvenl dépassée, avee I'obligation
qui astreint la presque universalilé des Lravailleurs & opérer des
versements dés un dge peu avancé. Cependanl il y aura encore des
cas nombreux dans lesquels la majoration de I'Elatl interviendra,
mais il a paru juste que celle majoration ne soil accordée qu’aux
véritables prévoyants ; ¢’est pourquoi, pour ne pas faire rentrer la
loi dans I'assislance proprement dite, il a paru juste de demander
au lravaillenr une preuve sérieuse de conlinuité de ses efforts, et
d’exiger de lui des versemenls représenlant 7.500 journées de Lra-
vail, ou lrente ans en moyenne avec 250 jours de travail par an.
— Ces majorations seront réglées an moyen du fonds spécial cons-
titué a l'article 20.

Art. 9. — Tout travailleur peut réclamer la liguidation de sa
relraite a Udge de cinquante-cing ans, en prévenant un an au
moins d l'avance. Cetle liguidation s'opérera d’aprés les versements
du travailleur et des patrons, sans majoration dela part de U'Etal.

Il n’est pas douleux, en effet, qu'un grand nombre de travailleurs,
ne soienl avant soixanle-cing ans dans une situation lelle, qu'ils
désirenl entrer en jouissance de leur pension, pour des molifs
quelconques. La liquidation s’en opérera en lenant comple de
I'ige et des versements opérés, mais il est alors naturel que la
majoralion de I'Elat n'ait pas lieu dans ce cas.

TITRE 11
De la retraite anticipée d'invalidité.
Awr. 10. — Lorsque les travaillewrs, visés a larticle premier,
sont attemts d’invalidité prématurée, avant l'dge de soizante-cing

ans revolus, et endehors des cas réqis par la loi du 9 aveil 1898,
ils ont droil, dans les conditions prévues par la présente lot, el st
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les versements @ leur compte pour la relraite représentent au
matns deux mille journées de travail, a la liguidation anticipée
de celte relraite, en proportion des versements effectuds.

En dehors de U'invalidilé réglée par la loi du 9 avril 1898 sur les
accidenls, il n’y a que trop de causes qui mellent le travailleur dans
I'impossibilité de gagner son pain, par suite de maladie, ou d’exces
de fatigue dans I’exercice de son mélier, amenani une usure préma-
turée de 'organisme.

Tout travailleur se trouvanl dans cetle situalion aura droit 4 la
liquidation anticipée de sa retraite en lenant comple de ses verse-
mentls.

ART. 1. — Nest réputé invalide, dans le sens de Uarticle pré-
cédent, que le travailleur devenu incapable désormais de tout
travail, pouvant hui procurer au nioins la moitié du salaire moyen
des maneewvres de la localité oi il a sa résidence.

Il est nécessaire de donner une définilion précise de I'invalidité
au point de vue de la loi; I'invalidité est considérée comme I'élat
d'un travailleur incapable, n’ayant plus la possibilité d’exercer son
mélier parliculier, de gagner au plus la moili¢ du salaire d'un ma-
nceuvre proprement dil, c’est-a-dire du travailleur ayanl le salaire
le plus bas.

ART. 12. — Cet élat dinvalidité est établi par un Comité sié-
geant aw moins une fois par trimestre au chef-liew d'arrondisse-
ment. La composition et le mode de fonctionnement de ce Comité
sont déterminés par un réglement dadministration publique,
aprés avis du Conseil central.

Arr. 13. — Les décisions prises par le Comité en application de
Uarticle précédent sont définitives. Elles pewvent néanmoins étre
attaguées, dans le délai de trois mois; par les intéressés, par la
Caisse régionale ou par le Préfet, pour violation de la loi ou du
réglement d administration publique, devant le Conseil d’Etat.

Le pourvot est jugé comme affaive urgente, sans frais, avec dis-
pense du timbre et du ministére d'avocat.

L’étal d'invalidité doit élre dimenl reconnu el constaté,

Les arlicles précédents élablissent les régles de constatation de
cet état devant un Comité d’arrondissement, ef Jes rapports de ce
Comilé avec la Cals§e régionale chargée du service des pensions,
ainsi que les garanties nécessaires pour sauvegarder des intéréls
0pposés. -
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ART. 1&. — Dans les quinze jours de la décision definitive la
Caisse régionale procéde a la liguidation anticipée de la retraite.
St la retraite ainsi liguidée n'atteint pas 200 francs, elle est
majorée dans la limite de cette somme par la Caisse régionale, au
moyen d’allocations spéciales, ordonnancées par le Ministre du
Commerce, sans que pourtant la majoration puisse dépasser

100 franes.

ART. 15. — St linvalide jouit ou vient & jouir dun revenu
atlewgnant avec sa relraite, et indépendamment de tout salaire
en argent ou en nature, le chiffre de 200 francs, il n’y a point
liew @ majoration.

Dans le cas ot le revenu walteint pas, avec la retraile,
200 francs, la majoration est allowée jusqu’a concurrence de la
différence, dansla limite du mazimum fixé a larticle précédent.

Ces articles donnent les régles de liquidation des pensions et les
conditions de majoralion par la Caisse régionale au moyen d’alloca-
lions spéciales. La pension ne peul élre inféricure & 200 francs; elle
esl complétée d celle valeur, quand les conditions de la liquidation
ne lui ont pas permis de l'alteindre, en limilant toutefois les sacri-
fices de I'Elal.

(C'est le méme principe que celui qui a été appliqué aux majora-
tions des relraites normales; le chiffre seul différe, les sacrifices fails
ayanl élé beaucoup moindres.

De plus, si le bénéficiaire jouil d'un revenu, indépendant d’un
salaire journalier possible, mais, y compris la retraite, alleignant
200 francs, il n'y a pas lieu a majoralion. De méme, si le revenu
défini précédemment est inférieur & 200 francs, la majoralion n'in-
tervient que pour le complémenta celte valeur.

C'est dans ce cas que la majoralion, qui sera supportée pour une
forte part par I'Elat, s'exercera le plus fréquemment.

ART. 16. — Si linvalidité, définie d Particle 11, vient a cesser,
cetle cessation peul étre constatée, soit ¢ la requéte de la Caisse
régionale chargée du payement de la retraite; soit ¢ la requéle
du préfet dans les formes prévues a Carticle 19 pour la déclara-
tion d'invalidité.

Les pourvois prévus @ Particle 13 sont applicables au présent
article.

ArT. 17. — 4 compter de la décision définitive, Uintéressé ne
regoit plus que le montant de sa retraite liguidée par anticipation,
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a Lexelusion de toute majoration ; mais il peut, i la suite de ver-
sements nowveauz, acquéry ultérieurement une seconde retraite,
dans les conditions de la présente loi.

Liinvalidité pourrait cesser & un moment donné, il est nécessaire
de replacer le bénéficiaire valide dans les conditions normales des
aualres lravailleurs.

La pension acquise par ces versements ne peuat lui étre enlevée,
mais il perd nalurellement toute majoralion, reprenant par ailleurs
ses droils normaux 4 la constitulion d’une nouvelle retraite, droils
résullanl des versemenls obligatoires qu'il sera amené 4 sy pporter
en reprenant sa vie normale de (ravail.

TITRE 111

De l'organisation des Caisses régionales d'assurances et de
retraites ouvriéres et du Conseil central.

ArT. 18. — Le service de Uassurance au déces et des retraites
ouvrieres prévues par la présente loi, est assuré par vingt Caisses
réqionales d’assurances el de retraites, qui sont des élablissements
publics jouissant de la responsabilité civile.

Art. 19. — La circonseription de ces Caisses, la composition,
les attributions et la dissolution de leurs Conseils de surveillance
el de leurs Comilés directeurs, la préparation et l'approbation de
leurs budyets et de leurs comples, la nomination de leur person-
nel administratif, la surveillance et le contrile de leurs opérations,
la désignation des emplois de lewrs fonds, et d'une maniére géné-
rale toules les régles relatives @ leur fonctionnement et a leur
gestion sont déterminées par un réglement d'administration pu-
bligue rendu sur le rapport du Ministre du Commerce.

Arr. 20, — I/ est statud dans la méme forme :

1° Sur les velations odministratives et financiéres entre les dif -
[érentes caisses, et sur la liguidation et le service des pensions
acquises par versements successifs a des Caisses régionales anto-
nomes, comme il est prévu aw tilre 1V ci=apres ;

2° Sur l'organisation, les atlributions et lp fonctionnement d’un
Conseil central des assurances el des relraites ouvrigres, msiitué
auprés du Ministére du Commerce et chargé de géver, sous son
aulorité, un fonds spécial destiné a parfaive le minimum de
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retraites spécifié auz articles 8, 14 et 15 précédents, et d couvrir
les allocations prévues aux articles 38, 39 et 40).

La difficulté d'un emploi convenable des capitaux considérables
provenant des versemenls des ouvriers et des palrons.a frappé tous
ceux qui se sont occupés sérieusement des Caisses de retrailes.

Votre rapporteur avait éludié celle grave queslion dansson pre-
mier rapport au nom de la Commission du Lravail. S'il ne s’agis-
sait que d’ajouler 3 ou 4 millions au plus & ceux que posséde déja
la Caisse nationale des retrailes, il n’y aurait peut-étre pas eu
besoin de chercher un organisme nouveau. Mais avec I'obligalion,
le nombre immense des adhérents, plus de T millions, qui sera
encore augmenlé de calégories nouvelles auxquelles s'appliquera
la loi, il [aul nécessairement créer un organisme adoplé aux con-
ditions nouvelles des relrailes.

Nous ne pouvons mieux [aire que de rappeler ce qu'exposail si
Jjudicieusemenl M. Louis Ricard dans son exposé des molifs(page 24):

« Les projets, antérieurement soumis au Parlement, porlaient
lous créulion d’une caisse centrale annexée a la Caisse des dépdls
el consignations ou A celle des retraites pour la vieillesse. Cette
caisse assurait leservice lanlol seule, tanlot par I'intermédiaire de
caisses régionales. Ce systéme a de sérieux inconvénienls, qui ont
élé déja signalés. Si la Caisse cenlrale agit seule, les capitaux versés
s'accumulent dans celle seule caisse; il devient dilficile de trouver
pour ces capitaux des placements suffisamment rémunérateurs; de
plus, comme la rente frangaise esl la seule valeur qui serve aux
placements de fonds, le loyer de I'argent peut baisser dans des pro-
portions trés appréciables. On a bien essayé de remédier a cette
accumulation parla créalion de caisses régionales, el 4 celle dépreé-
ciation possible, en multipliant le choix des placemenls des capi-
laux; mais il.ne nous semble pas qu'on ait jusqu'ici trouvé le
moyen de procurer & ces fonds des emplois rémunéraleurs. Or,
c'est ld un point capital, si on veuat assurer le service des pensions
dans des condilions qui soient réguliéres et qui ne deviennent pas
onéreuses pour I'Elat, puisque ¢'est sous sa garanlie qu'il fonclion-
nera.

« Nous proposons de faire des caisses régionales les organes
principaux du service des relraites. Elles sont chargées de recevoir
les versements, de les placer, de liquider les pensions, soit de vieil-
lesse, soit d'invalidité. H n’y a pas de caisse centrale : chacune des
caisses est indépendante et peut faire tous les actes de gestion et

o
3
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d’administralion nécessaires dans la circonscription qui lui a été
assignée. »

La Commission n'a pas voulu délerminer elle-méme les régles
_ du fonclionnement des Caisses régionales; elle a pensé qu’elle n’avail
'! pas davantage & définir légalement les modes d’emploi des fonds,
] considérant ces questions comme devant étre plus justement arré-
l tées parun réglement d’administration publique sous le controle da
lT Gouvernement. |
| De méme pour les aftribulions du Conseil central, qui est chargé
| enlre autres choses de gérer, sous l'autorité du Ministre da com-
| merce, le fonds spécial destiné au service des majoralions et alloca- |
{ tions de pensions.

Les caisses régionales fonclionnent en Autriche pour la loi sur \
les accidents, et en Allemagne pour la loi des retraites ou plus exac-
| tement d’assurance contre l'invalidité.

Les caisses allemandes ne peuvent, en principe, placer leurs
fonds qu’en titres émis par I'Empire ou un Efat confédéré ou en titres ’
dont les intéréts sont garanlis par I'Empire ou un Elat, ou enfin en
préts aux provinces, arrondissemenls ou communes. Toutefois, ‘
elles peuvent étre autorisées, et c’est ce qu'elles font, & placer un
quarl de leur fortune en autres valeurs, nolamment en immeubles
d’utilité publique (hopitaux, écoles, elc.) ou en préts aux sociélés de
construclion de maisons ouvriéres.

Les caisses régionales autrichiennes peuvent employerleurs fonds
de la maniére suivante :

Placements admis pour les biens pupillaires, immeubles non
grevés d’hypothéques, hypotheques de toute shrelé, Banque d’Au-
triche-Hongrie, préts sur polices d'assurances sur la vie, préts a
des sociélés que leurs staluls n'autorisent & admellre des capitanx
étrangers que jusqu’'a concurrence de leurs ressources propres.

— v

Dans chaque pays, on cherche ainsi, an moins pour une parlie
i des capilaux, i ne pas charger le marché financier par des achats.
|
|
I

prévus et forcés, el a donner aux placements le plus d’élasticité
possible compatible avec la sécurité.

Quoi qu’il en soit, le systéme des Caisses régionales est le seul qui
puisse permeltre la meilleure utilisalion de la richesse publique. Si
'on est @ priori, effrayé des difficullés de placement en toute sécu-
rité en dehors des fonds d’Etat ou valeurs garanties par I'Etat, il Y
a pourtant pour les éconamistes un probléme bien tentant, et dont
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la solution est capitale pour la mise en ceuvre de nos ressources
industrielles, agronomiques el commerciales.
Que ne peut-on faire avec un capilal de 12 milliards, quand on

songe a tout ce qui est & créer dans notre pays comme améliora-

tions foncidres, comme grands travaux de toute nature?

En un siccle, la fortune tolale de la France a monté de 60 i
220 milliards, et la production s’est élevée de 4 a4 28 milliards (1),
Ce mouvement ascendant n'est pas prés de s’arréler, surtout avec
les transformaltions conslanles dues aux progrés scienlifiques. Le
probléme d'utilisation des fonds des caisses régionales n’est donc
pas de ceux qui peuvent rebuler ceux qui s'occupent de I'avenir
social du pays.

On peut d’ailleurs tourner la difficulté, si 'on veut que le gage
des retraites soit absolument garanti, en appllquant le service de la
detle publique aux caisses régionales. Il faut, pour y arriver,
diviser les titres de la delle en séries remboursables par voie de
tirage au sort et appliquer & leur remboursement au pair les capi-
taux des caisses régionales. Pour 100 millions de versements patro-
naux ou ouvriers, ce seraienl 3 millions de titres de rente, aujour-
d’hui aux mains des particuliers, qui seraient convertis en tilres
nominalifs apparienant aux caisses régionales.

Quel que soit d’ailleurs le procédé employé pour arriver au ré-
sultat, le but a atteindre, c’est le remboursement, par une sorte
d’ expropriation, des titres de la Delle,

Cela ne diminue en rien les charges actuelles de I'Etat, qun n'ont

fail que changer de destinataires; mais, & un moment donne, puis-

que ces charges servent a acquilter des arrérages de pensions,
rien n’empéchera, suivant I'élat des finances, si I'on peut arriver a
une forte diminution de ces effroyables dépenses qu’entraine le ré-
gime de paix armée qui écrase la France et I’'Europe, de transfor-
mer les arrérages de rente perpéluelle en arrérages de renle via-
giére. C'est lale vérilable amortlssement de la Delte par le travail
national (2).

ARrT. 21. —. Le fonds spécial est alimenté par les ressources
spéciales suivantes :

1° Montant des contributions patronales corres, prmdant a lemploi
d’ouvriers étrangers ;

(1) V. le rapport de M. Audiffred, no 21835.
(2) Voir : Renseignemenls techniques et stalisliques, VI, page 71.
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90 Montant des contributions patronales visées aw compte des
ouvriers dont la retraite éventuelle excéde déja 800 [rancs confor-
mément au dernier alinéa de Carticle 5;

30 Montant des dommages-intéréts dont les employeurs sont
passibles au profit des Cazisses régionales, dans les conditions spé-
cifides aux articles 4 el 3l

.k Sommes provenant de la capitalisation dans les conditions
prévues par larticle 5 § b et par les articles 26 et 27 ;

50 Capitauz provenant de l'assurance en cas de décis et arpé-
rages de pensions ou allocations de retraite ouw d'invalidité non
réelamis dans le délai de deux ans,

6° Subvention complémentaire de PEtat inscrite annuellement
@ cet effet au budget du Ministére du Commerce.

Cet arlicle définit les sources diversesalimentant le fonds spécial
d’aprés les articles mémes de la loi, el mentionne la subvention
complémentaire de I'Etat & inserire chaque année au budgel du Mi-
nistére du Commerce.

Nous reviendrons sur ce dernier point dans notre élude ulté-
rieure sur les charges budgélaires (1),

TITRE IV
Des caisses de retraites autonomes.

Arr. 22. — Ne sont point assujeftis aux obligations définies
par la présente loi : ot

1° Les chefs d’entreprise qui ont orqanisé des Caisses patronales
ou adhéré a des Caisses syndicales de retraites autorisées par deé-
erels, rendus swr la proposition du Ministre du Commerce, aprés
avis du Conseil central.

Chaque décret doit constater :

a) Que la Caisse aulorisée, auz termes des statuls annexés, est
alimentée, au moins jusqu'a concurrence de moitie, par les sub-
sides patronau ;

b) Que lassurance des owvriers, en cas de décés, est réalisée
dans les conditions visées a Uarticle premier par voie de prime
annuelle versée a lo Caisse régionale;

¢) Que la Caisse autorisée assure auz: ouvriers des retraites de
vieillesse et d'invalidité moyennes supérieures a celle que régle la

(1) Voir : Renseignements techniques el statistiques, VI, page 71,
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présente lot, en ne laissant éventuellement au fonds spécial, prévu
par Larticle 90, et & I'Etat que des charges moyennes inférieures;

Ce méme décret réglera les conditions de liquidation des pen-
sions dues & des ouvriers el employés, ayant effectué des verse-
ments successifs a la Caisse aulonome aulorisée et a d autres
Caisses autonomes ow da des Caisses régionales.

2° Les chefs d'entreprise qui affilient leurs ouvriers de leur con-
sentement, @ une Société de secours mutuels servant des retraites
garanties, dans les termes de la loi dw 1 avril 1898, si toutefois ils
prennent a leur charges la moitié aw moins de la cotisation cor-
respondante et si la Sociélé a été préalablement agréée, a cet effet.
par un décret rendu sur la proposition du Ministre du Commerce,
apres avis du Ministre de UIntérieur, et contenant les conditions
ci-dessus spécifides;

3° Les établissements civils el militaives de PEtat, les départe-
ments, les communes et les établissemnents publics qui ont organisé
des Caisses spéciales dans les lermes du premier paragraphe du
présent article, en vertu des déerets vendus sur la proposition du
Ministre du Commerce, aprés avis du Ministre compétent.

Dans les trois cas lemployeur reste assujetli auz versements
preserits par les articles 3 et 4, en ce qui concerne les ouvriers
temporaires non affiliés aux caisses spéciales, les ouvriers refusant
leur affiliation auz sociétés de secours mutuels et les ouvriers de
nationalité étrangére.

I serait trés a désirer que les grandes entreprises commerciales
et induslrielles aient des caisses de relraite qui leurs soient propres.
Les exemples de ces caisses sonl nombreux, malheureusement la
loi dite de garantie du 27 décembre 1893, en édictant des pres-
criplions trop rigoureuses pour I'emploi des versements fails en
vue de constituer des retraites en faveur des ouvriers, menace d’en
arréler le développement. Il faudrait que les capilaux garanlissant
les relrailes puissent rester le plus possible dans 'industrie elle-
méme, comme nous en voyons un exemple dans la conslitution
des syndicals de garantie pour la loi des accidents.

En fout cas, ces caisses autonomes ne peuvent naturellement
fonclionner qu'a la condition qu’elles présentent aux travailleurs
des avanlages au moins égaux & ceux que leur donne la loi pré-
sente. L'aulorisation de leur créalion est accordée par le Ministre
du Commerce par un décret qui régle en méme temps les rapports
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de ces caisses aulonomes avec les Caisses régionales, les travail-
Jeurs pouvant dans le cours de leur vie de travail passer du
régime d'une de ces caisses d celui des Caisses régonales.

TITRE V
Dispositions générales.

Awrr. 23. — Les pensions, soit de viedllesse, soit d'invalidité
constitules par les Gaissesrégionales ou par les Caisses autonomes
sont incessibles et insaisissables jusqu’a concurrence de 360 francs.
Sont également incessibles et insaisissables les sommes assurées en
vertit des articles 1, 5 et 6.

Les retraites et I'assurance, ayant un caractére absolu de pré-
voyance pour le ou pourles bénéficiaires, doivent élre a I'abri des
manceuvres trop fréquentes de gens d’affaires véreux, et ne peuvent
étre détournées de leur objet. Elles doivent éire incessibles et
insaisissables tout au moins jusqu’au minimum de 360 francs. Celle
mesure est du reste appliquée aux pensions de I'Elal pour leur lota-
lité, et aux pensions de la Caisse nationale des retraites jusqu’a con-
carrence de cetle méme valeur de 360 francs.

ArT. 2k. — L’Etat, les départements, les communes et les
dtablissements publics, pour tous ceuz de leurs owvriers et em-
ployds qui ne sont pount régis aw point de vue de la retraite par
des lois spéeiales, sont soumis ¢ la présente loi, sauf application
du 3° paragraphe de Uarticle 99.
~ Pour les ouvriers et employés de U'Etat visés au point de vue
de la retraite par des lois spéciales, mais quittant le service avant
la liguidation de lewr pension, un rvéglement dadministration
publique rendu sur le papport du Ministre du Commerce, aprés
avis du Conseil central et du Ministre compétent, détermine les
conditions spéciales de la liguidation de leur vetraite ultérieure
par la Caisse régionale, avec le concowrs financier de PEtat.

La présente loi est applicable a tous les ouvriers de I'Etat et en
général & lous les ouvriers qui ne sont point régis au point de vue de
leur retraite par deslois spéciales. Maisil en résultera nécessairement
que, si ces lois donnent des avanlages inférieurs, elles devront élre
modifiées en conséquence, o laus

I1 est aussi nécessaire que les ouvriers de 'Etat ne perdent pas
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les avantages des principes de la présente loi, quand ils quitient le
service avant la liquidalion de leur pension, ce qui arrive dans des
cas trop nombreux, nolamment dans les arsenaux dela marine. Ily
a un principe dominant, on I'a vu du resle lors de la liquidation des
Caisses de retraite des ouvriers mineurs, c'est que lout travailleur,
qui a fait des versements pour sa retraite, doit pouvoir conserver les
droils & pension qu il s'est ainsi constitués.

Des réglements spéciaux délermineront les régles & suivre dans
ces circonstances.

Art. 25. — Tout travailleur peut effectuer des versements per-
sonnels supplémentaires en vue de la retraite ou de ['assurance.
Les conditions dans lesquelles ces versements ont liew, sont fizées
par un décret rendu par le Ministre du Commerce aprés avis du
Conseil central.

Il est nalurel qu'en dehors des versements obligatoires patronaux
et ouvriers, des travailleurs veuillent par des versements supplé-
menlaires augmenter leur retraite future. Cet article prévoit une
réglemenlalion & appliquer.

Art. 26. — Tout bénéficiaive d'une retraite liguidée dans les
conditions de la présente loi, @ qui est survenu depuis la liguida-
tion de sa pension un revenu annuel supérieur a 800 francs ne
provenant pas de son travail personnel, est privé de la portion de
cette retraite correspondant aux contributions patronales ou aux
allocations prévues aux articles 8, 14, 15, 38, 39 et 40. La déci-
sion du retrait est prononcée par le tribunal civil, dans les con-
ditions et dans les formes prévues a U article 32.

Art. 27. — Est privé de plein droit de la méme portion tout
bénéficiaire gm soil avant, soit apres la liguidation de sa retr ile,
est condamné d une peine afflictive et infamante.

Art. 28. — En cas de réhabilitation et a partir du jour o
elle est prononcée, Uintéressé recouvre tous ses droils antérieurs
a la retratte. -

L'émolument des contributions pat?'onales dont il avait été
prive est alors couvert par le fonds spécial visé & Particle 20.

Les versements palronaux ont élé jusqu'a ce moment conﬂldérés
comme la propriété du travailleur au méme titre que ses versements
eux-mémes. Cependant, comme ils ont pour origine I'idée d’une
subvention, il est paturel que cetle subvention disparaisse et ait
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une autre destination, quand celui qui en élait I'objel nen a réelle-
ment plus besoin. C'est le cas d'un pensionnaire d qui survienl,
depuis la liquidalion de sa pension, un revenu annuel ne prove-
nant pas de son travail, mais bien par héritage ou donalion par
exemple. La Commission a fixé a 800 francs la valeur du revenu i
partir de laquelle la subvention patronale et a plus forle raison celle
de I'Etal esl supprimée au bénéficiaire, dont la pension est réduite
i la valeur provenant de ses seuls versemenls. Les sommes ainsi
rendues disponibles servent a alimenler le fonds spécial.

La méme suppression est applicable aux bénéficiaires condamnés
i une peine alfliclive el infamante, mais la situalion primilive est
rétablie en cas de réhabililation, ce qui est de toule juslice.

Arr. 29. — Sont exempts de tout droit fiscal : 1° les primes
d’assurances versées auz Caisses régionales; 2° les sommes assu-
rdes par lesdules caisses el allribudes auz veuves el auz enfants dgé's
de moins de seize ans.

Les certificats, acles de noloriélé et toutes autres picees exclusi-
vement relatives @ U'exécution de la présente loi seront délivrés
gratuilement et dispensés des droits de timbre et d'enregistrement.

Un décret réglera le tarif postal réduit applicable auz borde-
reauz, auz relevés et aux mandats-cartes expédiés ou regus pour
les Caisses régionales.

Art. 30. — Les caisses régionales ont toujours le droit de faire
vérifier sur place par des agents assermentés les feuilles ou re-
gistres de salaives chez lous les employewrs de leur région assu-
jettis a la présente loi, dans les conditions déterminées par le régle-
ment d administration publique prévu a Larticle 19 de la présente
loi.

Ces arlicles réglent les exemptions fiscales applicables aux ver-
sements el aux payements des assurances, efc., ainsi que les droils
de contréle des Caisses régionales.

ART. 31, — Est traduit devant le tribunal correctionnel et pas-
sible d'une amende de 16 franes a 500 francs tout employeur
ayant omis les versements prescrits par le titre premier, ou wayant
volontairement effectué que des versements insuffisants, ou ayant
produit & la Caisserégionale des bordereauz Mensongers ou sciem-
ment incomplets, ou bien ayant mis obstacle auz ve;riﬁcations des
agents assermentés, dans le cas visé @ Larticle précédent.
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Toute. condamnation entraine de plein droit le versement ¢ la
Caisserégionale, a titre de donunages-intéréts, d une somme triple
du montant des versements qui auraient di étre effectués. Il ne
peul élre transigé sur ces dommages-intéréls, qui sont définitive-
ment attribués jusqu’a concurrence du quart au fonds de réserve
de la Caisserégionale, et pour le surplus au fonds spécial visé par
Carticle 20 de la présente loz.

ART. 32. — Toutes les contestations relatives & la quotité des
salatres servant de base aux versements cxigibles, a la quotité de
ces versements, ow a l'évaluation des salaives sont jugées en der-
nier ressort par le juge de paiz du canton, ou doit avoir liew le
payement du salaire.

Toutes les contestations relatives ¢ Cattribution des sommes
assurces en conformité des deuzx derniers alinéas de I'article pre-
maer, toutes les difficultés concernant la liguidation provisoire
définitive des retraites de vieillesse, ou des retraites anticipées d’in-
validité, sont soumises auz tribunavz civils.

Elles sont jugées en dernier ressort, comme affaires sommaires,
aw rapport d’un juge, le ministére public entendu; Uassistance de
Lavoud nest pas obligatoire.

L'assistance judiciaire est accordée de droit aux ouvriers ou
employés dans toutes les instances ouvertes en application du
présent article.

Ces articles délerminent les juridiclions devant lesquelles seront
portées toules les conleslalions relalives d la loi, ainsi que les pé-
nalilés envers les employeurs qui auront voulu frander ou mettre
obstacle & I'application de la loi. Les formalilés ont é1é réduites &
leur plus simple expression, les queslions soulevées ne pouvant
d’ailleurs que bien rarement soulever de sérieuses difficultés.

ARrT. 33. — Des décrets rendus par le ministre du Commerce,
aprés avis du ' Conseil central, réglent toutes les mesures néces-
saires a Uexdeution de la présente loi, autres que celles prévues
auzx articles 19 et 9(). :

ART. 3%. — La présente loi sera appliquée a partir du 1° jan-
vier 1902. Sont abroges, & partir de la méme date, toutes les dis-
positions contraires,

ART. 35. — Il nlest rien innové a la législation en vigueur sur
la Caisse nationale des retraites pour la vieillesse, ni a la législa-
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tion sur les majorations des pensions de retraites, dans les condi-
| ' tions prévues par les lois des 31 décembre 1895, 13 avril 1898 et
| 31 mai 1899 (art. 33).

Ces arlicles mentionnent les dispositions générales a prendre
pour la mise & exécution de la loi & parlir de sa promulgalion, et
établissent que les lois relatives a la Caisse nalionale des retrailes
restent toujours en vigueur; elles touchent loujours en effel un
grand nombre de personnes intéressées, qui ne sont pas visées par
la présente loi.

Arr. 36. — Une lov spéciale déterminera les conditions dans
lesquelles les artisans, les petits commercants, les domestiques at-
tachés a la personne, les cultivateurs travaillant ordinairement
seuls ou w’employant habituellement que des membres de leur
famille, seront admis a effectuer des versements auz Caisses ré-
gionales, en vue de se constituer des relrailes, de contracter des
assurances au décés, et de procurer les mémes avanlages auz
membres de leurs familles travaillant habituellement avee euz.

Cet article prévoit, comme nous 'avons déja vu, une loi complé-
mentaire, pour les artisans, pelits commergants, domestiques atla-
chés a la personne et les cultivaleurs travaillant seuls ou avec des
membres de leur famille.

Il est cerlain que les conditions de la loi, telle qu'elle est pré-
sentée, ne peuvent leur élre loutes applicables ou ne le seront que
modifiées, comme pour I'obligation, les versements patronaux, les
majorations, elc.

Il'y aura lieu aussi de prévoir la situation des enfants travail-
| lant en réalité comme ouvriers avec leurs péres, mais sans sa-
laires déterminés, an point de vue des versemenls qu'ils peuvent
¢lre autorisés & faire en cet état, et de la constalalion de leurs jour-
nées de travail, s'ils quittent Je travail familial pour renlrer dans
les conditions communés des autres travailleurs.

Il a paru préférable, quelque intérét qui s'altache aux travail-
leurs mentionnés dans I'énumération précédenle, et qui concourent
comme ceux faisant I'objet de la présenle loi, & la création el a
: I'accroissement de la fortune publique et a la prospérilé nationale,

~de ne pas alourdir un texte de loi déja bien chargé, en y introdui-
sanl des dispositions d'un caractére fort différent,
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TITRE VI
Dispositions transitoires.

Tout ce qui précéde ne s'applique qu’'aun régime régulier et per-
manent de la loi, qui ne commencera & se produire que trente ans
aprés sa promulgalion, sauf pour les pensions d'invalidilé, dont les
premiéres pourront étre accordées au bout de huil & dix ans. Il est
évident @ priori qu'une telle loi, dont les effets ne se manifesteront
que dans un avenir aussi éloigné, répondrait fort peu & ce qu'at-
tendent les travailleurs pour qui elle est faite. Il est donc indispen-
_.sable que par des dispositions transiloires, on assure des avanlages
sérieux aux travailleurs qui se sonl lrouvés dans 'impossibililé de
remplir les condilions exigées pour bénéficier de la loi actuelle, soit
en raison de leur dge, soit en raisonde l'insuffisauce des versements.

Dailleurs, sauf pour les salaires absolument inférieurs, la sub-
vention de I'Elat ne se produira.que faiblement et sera en régime
normal couverte, au moins en grande parlie, par les versements
patronaux correspondant a I'emploi des ouvriers étrangers; et
c'est alors en vue des ouvriers, qui remplissent sinon les conditions
des versements, du moins celles beaucoup plus imporlantes au
poinl de vue social de la durée du travail, qu’il imporle de prendre
des mesures répondant a I'esprit geénéral de laloi, a I'esprit de soli-
darité envers les travailleurs. _

Les employeurs considérés comme une collectivité payentaujour-
d'hui la delle générale du travail, du commerce, de I'industrie
envers tous les travailleurs aclifs; mais cetle dette esl due depuis
longlemps; elle est en fait reconnue par la loi, et dés lors la sociélé
ne peut se dérober aux obligations qui en résultent. Seulement,
comme il est impossible de délimiler la part exacte de chacun,
c'esl la sociélé loul enliére, c’est I'Elat qui doit s'acquitter de ce
réglement, en le fixant d’aprés celle seule considération : qu’il
ne soit pas trop lourd a supporter. En conséquence, les disposi-
tions transitoires suivanles vont régler le montant des pensions de
retraites, ou mieux des allocations viagéres atiribuées anx travail-
leurs qui ne rentrent pas dans le cadre régulier de la loi. Il n'y a
pas & craindre de contradiclion, malgré 'apparence premiére, entre
le caractére des pensions de retrailes, fruit de la prévoyance, et
celui des allocalions, sacrifice volontaire de la société, car il n'a
pas dépendu des travaillears qu’ils ne fussent plus 1oL mis & méme
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de faire les versemenls exigés, et ces allocations ne sont qu’une
partie du remboursement d'une delte contraclée par les généralions
antérieures.

Awrr. 31. — La retraite, garantie par larticle 8, w’atteindra
360 francs & soizante-cing ans que pour les travailleurs dgés de
moins de lrente-cing ans révolus au 1% janvier 1909.

" Arrt. 38. — Les travailleurs visés & Particle 1, ayant a cette
date sorxante-cing ans révolus, receviont immeédiatement une allo-
cation viagére annuelle de 150 francs, s'ils justifient, dans les
conditions déterminées par le réglement d’administration publique

prévu par Larticle 19, de trente années de travail salarié ou non. .

Ces deux arlicles sonl l'application des principes développés
précédemment. Pour la mise en évidence des applicalions, on a
supposé la date fictive du 1°F janvier 1902. La pension minima de
360 francs ne peut étre alteinle que parles travailleurs aempllssant
les conditions pleines dela loi.

Pour tous les travailleurs ou anciens travailleurs qui auront
alteint ou dépassé I'dge de soixanle-cing ans, le chiffre de 150 [rancs
a élé adoplé avec le regret de ne pouvoir [uire davantage, & cause
des charges qui en résultent.

Arr. 39. — Les travailleurs ayant a la méme date plus de
trente-cing ans el moins de soizante-cing ans, recevront successi-
vement, sutvant leur dge a cette date, la retraite ou allocation
viagere annuelle minima ci-aprés fizée ¢ soizante-cing ans,
pourve qu’ils justifient : 1° de trente anndes de travail salarié ou
non, la durée du service militaire étant réputée éguivalente & une
méme durée de travail ; 2° de versements correspondant au total,
d deuz cenl cinquante journées de travail aw moins par chague
année au-dessous de solcante-cing ans.

Agee Retraites minima
au 4o janvier 1902, 4 65 ans.
De 638 65/ N8 + o caiaeieisisiaroin e o wie s 155 fr.
D G1UAT B3I ATE (i ed i sn e e ot R 160 »
De BY 861 ans... ... evsisseein it e 165 »
De BB A BYANE. ot ss e oo as silatelfobtus g 170 »
De 57 a58ans ......... R 175 »
De 56 a 87 ans..... ... .ooemscn.s Sl oo 180 »
e BB A S8 AN, . . o o hie o= e i v T em s 185 »
De 54 a4 8% ans.......... e i s 190 »
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Ages Retraltes minima
an 17 Janvier 1902. it 65 ans
Do 53 8, 55 QIS ite ol aits folats oo sralatal tioko besiie 195 Ir.
18 B2 A 53 BNS s s sl o0 eTsistetaais araiis|ate 200 »
Do B 882 ANS 5, 1 apas reesfornruniele s 205 »
BT O AT L Y3 Yol s MY o8 xSt Gy 210 »
De 408 500080 s oeceanans AR Ty 2 e ATt 220 »
DB A N e S ol oalsta s aie'a s ezssalblistarers 230 »
De 47 4 48 an05.ucveennasvsn. T et LVE 240 »
DR T G A U R B e (b ) 250 »
De 45 & 40 ans........ VR G Sl vEEe 260 »
TVE R ATES AN s % oo e Sats o Sste 18 o 270 »
Da &3 80 E W8 1d ot s s s e s 280 »
Dol A2 R T AR, « b e erateratil s S8 S8 o 200 »
BT Iy R e e 1 B b e 300 »
De 40 & &1 ans ...... O O D e S e 310 »
D030 850 ANS:.x csuiie.iien s e seaies 8 320 »
De 38 A'30 ansl. . i vl snlees stateias v 330 »
N7 W I8 ans st el S el ~ 1 340 »
Do 30l 3 Teans. s s saveloviies slamisen s 350 »
D35 8536, 808 . o560 wieiiom o = la e ats 360 »

A tous les travailleurs dgés de moins de soixanle-cing ans, il
fallait donner la possibililé de recevoir des allocalions supérieures
150 francs; car, s’ils peuvent travailler encore, il sont soumis aux
versements obligatoires el doivent en vetirer des avantages ainsi que
des versements patronaux. Il a paru plus juste, puisque I'on parlait
arbitrairement du chiffre de 130 [rancs d’augmenter graduellement
ce chiffre avec les années de travail, oula diminution de’ige & 1'ori-
gine, de maniére que les allocalions finissent par se confondre
avec les relraites au bout des trente ans de la période normale : ainsi
tous les travailleurs, dgés au 1° janvier 1902 de trenle-cing @
soixante qualre-ans, auront & soixanie-cing ans des allocalions
variant de 1535 a 360 francs.

ArT. 40. — Si, au moment de la liquidation de sa retraite,
lintéressé posséde un revenu, indépendamment de tout salaire en
argent ou en nature, la majoration, destinde ¢ porter aux chif-
fres fizés par Particle précédent Uallocation résultant des verse-
ments, n'est alloude que dans la mesure nécessaire pour parfaire,
y compris cetle allocation, un revenu égal d Pallocation corres-
pondant a l'dge a Porigine des versements et a ces versements.

Art. 4. — Les allocations prévues auz articles 38, 39 et &0,
seront servies par les Caisses régionales dans le ressort desquelles
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les intéressés auront lewr domicile awe moment de lamise ¢ exéeu-

tion de la loi.
Elles seront imputées sur le fonds spécial préve a Uarticle 20.

Pour toutes ces allocations, I’Elat aura & intervenir, en complé-
tant les ressources prévues du fonds spécial. Le principe qui régle
ces allocalions, dans le cas ol les intéressés jouiront d’un certain
revenu en dehors du produit de leur travail, est le méme que celui
qui régit la ‘majoration pour les retraites normales et les pensions
d’'invalidité.

Art. 42. — Pour assurer aw début l'organisation des Caisses
régionales et le service transitoire des retraités, it sera ouvert d ces
Caisses, par la Caisse des dépdls et consignations, dés le 1°° juil-
let 1901, un compte courant dont limportance sera déterminée
par un décret rendu sur la proposition du Ministre die Commerce,
aprés avis du Consetl central. Ce compte courant sera alimenté
par des prélévements temporaires sur les versements effectués auz
Caisses régionales par les ouvriers et les patrons en vue de la
constitution des retraites.

Les mouvements de fonds, dans la limite fixée, seront effectués
entre la Caisse des dépits et consignations et les différentes Caisses
régionales, sur décision du Ministre du Commerce, aprés avis du
Conseil central.

Le compte courant sera productif, aw profit des Caisses régio-
nales interessées, d’un intérét égal au tauz de capitalisation
adopté pour la constitution des retraites pendant lannée précé-
dente. :

Dés le début de I'application de la loi, il faudra en effet des
sommes disponibles immédiatement dans les diverses Caisses Régio-
nales, pour assurer le payement des allocations établies d’apreés les
dispositions transifoires. L’on avait songéd'abord, d emprunter avec
intérét les sommes nécessaires au premier fonctionnement de la loi
au fonds de réserve et de garantie des Caisses d’épargne. Mais les
années suivantes, les Caisses Régionales auront a supporter non
seulement le paiement des allocations, mais bienlot celui des pen-
sions d'invalidité. Le fonds spécial n’aura pas pour cela les sommes
nécessaires, qui devront élre complélées chaque année par les res-
sources budgétaires. Au lieud’en grever les budgels successifs, ila
paru plus simple d’emprunter aux Caisses Régionales, alimentées
par les versements despatrons etdes travailleurs encore sans emploi

e —— — . e
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immédiat, les sommes nécessaires pour le service des allocations.
C'est I'Etat lui-méme qui contracte un emprunt aux Caisses Ré-
gionales, si le budget ne peut supporterla charge entiére, mais le
capital de cet emprunt doit exisler en comple & I'actif des Caisses
Régionales, et doit porter un intérét normal. 1l est en effel de toute
nécessité, et, c'est le principe fondamental de la loi, que les Caisses
Régionales aient toujours en compte le montant de leurs Réserves,
c¢’est-i-dire la valeur représenlative des engagements conlractés
envers les Travailleurs.

Aprés ces commentaires rapides des arlicles de la loi, il nous
reste une question importante a examiner, celle des charges bud-

gélaires résultant des obligations de toule nalure incombant &
I'Elat.

Renseignements techniques et statistiques.
Charges budgétaires.

I. — Note sur les rentes a capital aliéné el réserve.

La Caisse nalionale des retraites constitue les rentes viagéres a
capilal aliéné ou réservé. '

La renle a capital aliéné, est celle ou le capilal est déposé @
fonds perdus; il est théoriquement absorbé avec les intéréts au
jour du déces du rentier (1.

La rente a capital réservé est celle ol les versements opérés en
vue de la conslitution du capilal sont remboursés sans intéréls au
moment du décés, que ce décés se produise avant ou aprés I'entrée
en jouissance de la renle; le montant de la renle repose sur les
résullals produits par les intéréls seuls des versements. D'aprés
cela, il est évident que la rente a capilal réservé n’a de raison d’étre
que lorsque le capital est constitué par des versemenls successifs
ou méme uniques en vue d’'une époque ultérieure. Cependanl, par
une fiction étrange, la plus grande parlie des rentes, dites d capilal
réservé, conslituées a la Caisse des retraites, proviennent des So-
ciélés de secours mutuels, qui font passer du fonds commun a la
Caisse des retrailes un capital dont les intéréts seuls servent aun
service de la rente; c'est-2-dire qu'elles achétent en réalité un
titre de rente sur I'Etlat au nom du rentier, dont la Caisse des re-
traites sert le revenu i ce rentier, et au décés de celui-ci, ce n’est

(1) Voir page 18.
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pas le titre de rente lui-méme qui fait relour a la Société; ce serait
trop simple, c’est le capital lni-méme, d’aprés la 'définilion de la
rente; de sorle qu'une rente de 100 francs en 3 p- 100 ayant
coulé 3.333 francs au pair, si au décés dg renlier le cours de la
rente est tombé a 93 francs ou monté a 103 francs,
boursé 3.333 francs serl a acheler 107 francs ou 95
au lieu de 100 francs.

Il peul done y avoir bénéfice ou perte pour la Sociélé dans une
opération qui ne devr'ailetpourrait facilement ne courir aucun aléa.

On se souvient des discussions soulevées a ce sujel lors de Ja
discussion de la loi sur les Sociéiés de secours mutuels.

Dans le cas normal des renles 3 capilal réservé, conslituées par
versements a échéance différée, qui est celui qui nous occupe, le
cours de la renle a cerlainement une influence, mais elle est bien
faible & colé de elfet produil par le remboursement des versements.

A vingt-cingans, des versements annuels ou primes de 10 francs
continuées jusqu’a soixanle-cing ans conslituenl une rente viageére
de 129 [r. 90 a capilal aliéné ou de 70 [r. 10 & capital réservé ;
dans ce dernier cas, les ayaﬁls droils touchent 10 francs, 20 [rancs,
400 francs si le décés se produit au bout d'un an, deux ans, qua-
rante ans. Or, une rente de 70 fr, 10 & capital aliéné n’exige qu'une
prime annuelle de 5 fr. 40 an liew de 10 francs; el le complément
& fr. 60 appliqué & une assurance en cas.de décos garanlil un capi-
tal de 220 francs, ¢’est-d-dire vingl-deux fois la prime.

La clause de la »éserve dy capital conslitue une assurance crois-

sante avec les années, ce qui est illogique ; en réalité le risque couru
par la famille reste longtemps

d peu prés constant, el peut méme
s'annuler, quand par les résultatls de son travail, le pére de famille
a pu élever ses enfants et les meltre en élal de gagner leur exis-
tence. Or, dans une famille, c’est bien certainement pendant la pé-
riode de jeunesse et de force, quand les enfants ne sont pas encore
élevés, que le déces du pére de famille produit les effets les plus
funesles. Avec la rente 3 capital réservé, son déces prématuré ne
restitue que les sommes versées, c'esl-a-dire peu de chose. S'il
avait conlraclé nne asstrance, la crise d’argent, qui peut perdre &
jamais la famille, ne se ferait certainement pas aussi vivement
sentir; el ce n’est qu'apres vingt-deux ans que le capital réservé
donne un résullal supérieup a l'assurance.

C’est pourquoi la présente Joi a proserit, et avec raison, la rente
a capital réservé, qui a éé condamnée depuis longtemps par les

le capilal rem-
francs de rente,
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actuaires, mais a doublé la rente a capital aliéné d’une assurance
au décés en vue de la veuve et des enfants. La valeur du capital
assuré est en rapport avec les versements prévus; seulement la
prime est variable et va en augmentant d'année en d'annse.

La conslitution d’une assurance au moyen d’une prime constante
est plus ralionnelle, mais exige la formation de capitaux de »éserves,
et par suile des calculs impossibles, vu le nombre des parlicipants.

Avec la prime qui augmente avec le taux de mortalilé croissant
avec I'dge, plus I'assuré est jeune, plus la portion de la prime dis-
ponible pour la retraite est forte, et plus 'effet pour la relraite est
aussi considérable. Au contraire dans les derniéres années 'effet de
la retraite est relativement assez faible et il y a moins d'inconve-
nientd prélever sur la prime la portion plus forte nécessaire a 'as-
surance (1), ;

[l y a lieu de remarquer que pour les dges jeunes I'assurance ne
sera le plus souvent que de 500 francs, la majeure partie des parti-
cipanls élanl composée de célibataires, et que pour les dges avancés,
il en sera le plus souvent de méme, les enfanls ayanl pour la plu-
part dépassé "dge de seize ans '

II. — Note sur les assurances en cas de décés.

Un capital, payable au décés d’une personne d’dge initial donné,
exige au momentde la contraclalion de ’engagement un prix déter-
miné suivant I'dge d’entrée. 1l est trés rare que ce prix soil réglé en
une seule fois (Prime unique).

Le plus souvent I'assuré s'engage d payer des primes annuelles
constanles, soil pendant un nombre limilé d’années, soit jusqu’a son
décés. Ainsi dans I'exemple pris précédemment, la prime d'une
assurance de 100 francs, payable au décés d’une personue dgée de
vingl-cing ans au moment du contrat, est de 2 fr. 09, payable au
plus pendant quarante auns, ou de 1 fr. 91 pendant loute la vie.

Mais on peul aussi concevoir que celle assurance contraclée pour
la durée totale de la vie soit limitée & un nombre d'années déter-
miné, le capital n'étant payable que si le décés se produit pendant
la période fixée. C'est une assurance lemporaire, et cette assurance
est celle qui est envisagée dans la loi acluelle.

Le capilal n’est payable que pendant la période de constitution
de la rente, c'est-a-dire si le décés se produit avant soixante-cing

(1) Voir Tableau 5.
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ans, parce que le but principal & atteindre est la retraite, et que le
décés produit surtout ses effets les plus funestes pendant la période
de travail.

La prime constante est de 1 fr. 71 par an pour une assurance de
100 francs, contractée a I'dge de vingt-cing ans, si le décés se pro-
duil avant soixante-cing ans. Sil'on se reporte au tableau n° 7 on
voit que cette prime est supérieure & toutes les autres depuis vingt
ans jusqu’a cinquante ans.

En effet, ces primes sont proporlionnelles aux taux de mortalité
annuels de chaque année d’dge atteinle successivement par Iassuré,
et vont en croissant rapidement (sauf une irrégularité vers trente-
cing ans, due & l'inexaclitude de la vieille table de Deparcieux).
A parlir de cinquante ans, elles dépassent de beaucoup la prime
moyenne conslante. De sorte que, de vingl ans & cinquante ans,
I’assuré paye, par la prime constante, une prime supérieure aux
primes annuelles, ce qui compense I'insuffisance de celte prime a
partir de cinquante ans. L'excés des premiéres années est mis en
réserve pourles années finales. Nous avons déja dit que ce mode
d’opérer entrainerait forcément des calculs impralicables, a cause
du nombre des intéressés; mais il y a de plus un autre motif des
plus importants pour l'adoption de la prime variable.

En effet, le capital assuré, non seulement n’est pas fixe, mais
méme peut ne pas avoir de raison d’étre d’une année a I'autre, par
suile de tous les changements possibles de situation de famille de
'assuré : il est donc nécessaire que 'opération d’assurance ait son
effet limité d'année en année, et c'est ainsi que les versements
ouvriers et patronaux qui servent a constituer la relraite subiront
des retenues destinées a I'assurance, variables d'une année a l'autre,
et pouvant méme étre nulles.

III. — Note sur la formation des rentes différées.

Une rente différée est une renle dont I'entrée en jouissance est
fixée & un age déterminé & I'avance, mais dontle prix, versé en une
ou plusieurs foisavant cetige, est perdu encas de décés prématuré.

Ainsi, & I'dge de 25 ans, pour se constituer une rente viagére
de 100 franes a I'dge de 65 ans, il faut, soit verser en une seule
fois une somme de 166 francs (Prime unique) soit verser chaque
année une prime annuelle de 7 fr. 69, en cas d’existence (). Ce

(1) Voir Tableanx 3, % et 5.
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capital et ces primes sont perdus par l'assuré si son décés se pro-
duit avant I’enirée en jouissance de Ja rente.

Les primes ou versements annuels peavent d’ailleurs, comme on
I'a déja dil, étre égaux ou inégaux ; chacun des versements produit
son effet a 65 ans; tous concourentpour former la renle viagére a
" cet age. '

A 63 ans le prix d'une rente viagére immédiate de 100 francs est
de 930 francs; le prix d’une renle viagére payable a 25 ans en cas
de vie & 65 ans, ou de la rente différée de 25 ans & 65 ans, n’est
autre que la valeur actuelle de celte somme de 930 francs, c’est-a-
dire escomplée a 3 p. 100, soit 285 francs et payable seulement
.en cas de vie de 'assuré. Or le taux de mortalité de 25 ans & 65 ans

est de 0 fr. 419 et celui de survie est de 0 fr. 581 ; dont le prix de
la rente différée est 285 fr. X 0,581 ou 166 francs.

L’on voit aussi, d’aprés cela, que 1 franc versé en Prime unique
a4 25 ans produil & 65 ans une rente différée de 0 fr. 6227

De méme 'année suivante, & I’dge de 26 ans, 1 franc produira
a 65 ans une rente différée de 0 fr. 5999, soit au total 1 fr. 2226,
et ainsi de suile. _

Le lableau n®3 donne ainsi les valeurs successives acquises d’age
en dge par la méme somme de 1 franc versée en Prime unique,
et fail voir clairement combien, pour un méme versement, la valeur
de la rente croit avec la durée. '

Les premiers versements ont de beaucoup la plus grande impor-
tance; pourles Lrois dges pris comme exemples : 55, 60 et 65 ans,
la moitié de la rente finale est acquise avec le tiers seulement des
versements. Ceci montre évidemment combien il est préjudi-
ciable, lors de la liquidalion de Caisses de retraites, de prendre
comme base la proportionnalité de la relraile au nombre d'années
de versement. '

IV. — Note de ' Actuaire de I'Office du Travail sur l'évaluation
des conséguences financiéres de la proposition de loi adoptée
par la Commission d'assurance et de prévoyance sociales.

[. — Nombre de personnes assurees.

Le dénombrement de 1891 (1) indique, pour 'ensemble des ou-
vriers et employés de 'agriculture, de I'industrie,des transports et

(1) Les résultats du dénombrement de 1896, en ce qui louche les professions, ne sont
pas encore enliéremenl connus.

_
R AR
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du commerce, le chiffre global de . . . . . ... .. 8.004.048

De ce tolal, nous réduirons :

1° Les ouvriers et employés de nationa-
lit¢' étrangére, dont le nombre, d’apres le
dénombrement de 1894, estde. . . . . . . 378.394

2° Les ouvriers des mines, des Compa-
guoies de chemins de fer, des manufacturesde
I'Etat, des travaux publics, etc., affiliés i des
Caisses de retraites spéciales. Leur nombre
peul élreévaluéa. . . . . .o oo .. 660.0000)]

Il reste, par conséquent, pour' la population & laquelle
s'apphque le projef . . . . : . . o5 e. . o s o 6.968.455.
personnes.

Nous prenons pour base le nombre rond de 7 mellions.

Le dénombrement de 1891 ne donne, sur la réparlilion par ige
de la population salariée, que les totaux relalils aux trois groupes
d'ages suivants ; de zéro & dix-neuf ans, de vingt & cinquante-neuf
ans, de soixante ans el au-dessus. Or, le calcul des charges finan-
ciéres ne peul élre effeclué avec quelque précision que si I'on con-
nait celte répartition par année d'dge. En conséquence, nous avons
di adopter une réparlition hypothélique basée, d'une part, sur les
indications globales du dénombrement de 1891 et sur des indica-
liens partielles du recensement professionnel de 1896, d'aulre part,
sur une table de survieapplicable & la population considérée, latable
de la Caisse nalionale des relraites pour la vieillesse.

Cetle répartition hypothétique fait I'objet du tableau ci-dessous:

1.038.594

TABLEAU I
Répartition hypothélique, par dge, d'un groupe de T millions
d’ouvriers et d'employés

Age. ) Nombre de téles.
65 ans el audessus...........c...cvrnenran 493,360
B AR e st et o s 2 eI e ve e o SN, i) £5.979
GIRArEMN... Lo L e e e AT 47.498
(P sy o s e e St ot 48.9458
61 ans. ... i i 8 G IO By 50.357
60 ansm vl e b A e e e e e btat s et e . 51,706
1 SRR A, S A s e Iy B NS B 63.953
S E ] Yo et P e B e A S0 st i e R 65.46%
D NSt ks win e v et e ol A5riom caea 66.910

(1) Enquéle de I'Office du travail sur les Caisses patronales de relrailes (Préface,
page 5.
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32 ans

....................................

31 ans. ... o LA SR Te e e T T o o fe

30 ans.

29 ans

28 ans....... ety .
27 aops..

....................................

26 ans.....
25 ans......e00. e T i B I

23 ans

------

-------

....................................

Nombre de tétes.

68.219
69.678
73.793
75.092
76.332
77.509
78.617
81.873
82.881
83.833
84.740
85.613
86.270
87.008
87.908
88.702
80.476
95.708
96.558
97.320
28 069
98.811
154.606
155.749
156.887
158.030
159.166
161.40%
162,550
163.710
16%.903
166.130
184,648
186.089
187.561
189.029
190. 469
327.99%
330.242
332,327
334.243
335.974

7.000.000

e

' Nota. — A premiére inspection du tableau ci-dessus on remarquera que la progres-
gion des nombres de tétes i chaque dge est loin d'avoir l'allure régulidre que l'on
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observe dans une table de survie proprement dite. Ainsi, il y a une variation brusque
entre le groupe de 19 ans elle groupe.dc 20 ans, entre le groupe de 34 ans el le groupe
de33 aos, ete. Ces discontinuilés proviennent des bases slalisliques auxquelles nous avons
dd avoir recours pour 'élablissement du tableau. En effet, le dénombrement de 1891 ne
fait connailre, sur la répartition par dge de la populalion ouvriére, que les nombres
globaux d'ouyriers et d'employés : 10 de 0 219 ans inclusivement; 20 de 20 & 59 ans;
30 de 60 ans et au-dessus. On lrouve notamment :
Total des ouvriers el employés de lout dge (Frangais)......... 7.625. 454
Ouvriers et employés (Frangais) dgés de moins de 20 ans...... 1.809.171

Kn négligeant, pour plus de simplicité, les enfants de moins de quinze ans el en ad-
mettant, par suite, que la population assurée, dont I'ensemble se monte @ 7 millions, ne
comprendra pas de l8les dgées de moins de quinze ans, on en déduil que le nombre des
assurés @ prévoir, de 15 & 19 ans inclusivement, serait de 1.660.780.

Ce groupe de 1.660.780 a éié ensuile partagé proportionnellement aux nombres de vi-
vants a chaque dge (de {54 19 ans) indiqué par la lable de survie de la Caisse natio-
nale des retraites, ce qui donne les nombres de 327.994 tétes 4 19 ans, de 330.242 éles
a 18 ans, de 332.327 1étes & 17 ans, ele. .

En ce qui concerne la décomposition du groupe d'assurés dgés de 20 & 59 ans inclus,
nous avons pu utiliser, en outre, les résullats parliels actuellement connus du recense-
ment professionnel de 1896. Ce second groupe a pu étre, de la sorle, divisé en sous-
groupes, de 20 & 24 ans, de 25 a 26 ans, de 30 a 34 ans, elc., de Ja méme maniére, A
llintériear de ces sous-groupes, la réparlition par année d'dge a (L6 faile ensuite d'aprés
la table de survie de la Caisse nativnale des relraites.

Lesirrégularilés que I'on conslate nesont, par conséquent, que l'image des différences que
la statistique elle-méme reléve entre les nombres d'ouvriers et d'employés par groupes d'dge.

Elles démontrent, d'ailleurs, qu'a mesure que 'dgze augmente, les nombres de salariés dé-
croissent plus rapidement qu'en vertu de la mortalité seule, par suite des accessions

au patronat,

{I. — BEvaluation des charges financiéres.

(Premiere hypothese, versement annuel moyen par assuré : 40 francs).

Nous ferons une premiére évaluation des conséquences finan-
ciéres de la proposition, en admeltant que les contributions an-
nuelles des assurés et des employeurs (non compris celles qui
sont prévues a l'article 3 pour les ouvriers étrangers) produiront
un versement moyen de &0 francs par téte assurée.

Sur cette somme, une partie seulement est affectée a la consti-
‘tution de la retraite, aprés prélévement de la prime d’assurance
en cas de décés, prévue pour les assurés mariés ou péres d’enfants
de moins de seize ans conformément aux dispositions de l'ar-
ticle § de la proposition.

Cela posé, en tenant compte, d’une part, de ce prélévement et,
d’autre part, de la proportion, & chaque dge des assurés auxquels
il s’appliquera (d’aprés les données fournies par le dénombrement
touchant la répartilion par dge, sexe et élat-civil), on trouve les
valeurs ci-dessous de la rente moyenne acquise a soixante-cing
ans. -
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TABLEAU I

ot

ot

—_— |

MOYENNE
3 RENTE | MOYEN) Aok
AGE DENTREE minima gﬂ";ig : om;tw
dans garanlie | yorsements relraite
4065 ans. | des assurés | aprelever
V'assurance [Aﬁm (y “f;:_’l“"s sur le
37 4 99). | contributions | fonds spécial.
patronales)(d).
1 e 3 4
francs. francs. franes,
150 0 150
155 3 152
185 6 149
160 9 151
160 13 147
165 17 148
165 21 144
170 25 145
174 30 145
180 35 144
185 40 145
190 46 144
195 b2 143
200 /59 131
205 66 139
210 73 137
220 80 140
230 88 142
240 96 144
250 10% 146
260 113 147
270 123 147
280 133 147
290 143 147
300 154 146
310 165 145
320 177 143
33 189 141
350 201 139
350 214 136
360 227 133
360 244 119
360 255 105
360 270 a0
360 286 T4
360 303 57
360 321 39
360 339 21
360 358 2
360 378 0
360 399 0
360 422 0
360 445 0
360 469 0
360 495 0
360 523 0

(1) Le calcul a é1¢ eMectué au moyen du tarif 3 0/0 CR. en ce qui concerne les renles,
etdu tarif 3 0/0 D. en ce qui concerne la fixalion de la prime d'assurance en cas de décés.
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Ce tableau montre d’abord qu’en période de plein fonctionne-
ment, lorsque ’assurance ne comptera que des parlicipants enlrés
au début de leur carriére, les versements suffiront largement au
payement des retrailes garanties a soixante-cing ans. Le minimum
garanti est fixé, en effet, 4 360 francs de rente et la rente moyenne
acquise par les versements dépasse ce chiffre 4 partir de I'4ge d’en-
trée de vingt-sept ans, c'est-a-dire a partir de trente-neuf ans de
participation.

Pendant la période transitoire, il n’en sera pas de méme. La
population retraitée renfermera des personnes enlrées a tout dge
dans 'assurance et dont les versements ne produiront qu’une par-
tie de la rente garantie. Le surplus est a la charge du fonds spécial
prévu a l'arlicle 20. La colonne % du tableau ci-dessus indique les
valeurs de cet excédent, a chaque age d’enirée dans I'assurance.

Au moyen de ces nombres, et en se basant sur la réparlition par
age du tableau 1, il est aisé de calculer le montant annuel des arré-
rages formant le complément & 360 francs des premiéres relrailes
el qui devront étre prélevés sur le fonds spécial.

Le tableau III ci-aprés fait connaitre les résultats du calcul. Les
nombres de survivants a chaque dge ont été délerminés d’aprés la
table de survie de la Caisse nationale des retraites.

TABLEAU IIT

Montant annuel des arrérages des retraites & prélever
sur le fonds spéeial.

Nombre des pensionnés

Années, (Retraités et invalides). Sommes.
1902  1re année. 493,000 T4.00£.000 francs,
20030 0280 B= T T s eiavisnivim aiy T4.668.000 —
1905 | 38 = Laiaeinenii sgisite s sisteaielaa e st 15.108.000 —
1905 ke — DL G e A B R s D0 G 75.684.000 —
1906 © 5o —  Liaeiiiiiesesieiieniaiien 76.05£.000 —
1907 60 —  eiiieesseesrenasean .. T6.452.000 —
1908 To. — | aeeeseeses SRR S0 o 77.963.000 —
1909 85— iiiieeeseserereaia 79.463.000 —
1940 9 — e, 80.898.000 —
1911 10 — 606.000 82.208.000 —
1012 14 T e (R o A RO 83.503.000 —
1913 122 — ... T e et el Inolase et 8£.964.000 —
1914 13e  — e, 86.283.000 —-
1945 e — ... pareaaislmein e olelnsslea s laes 87 407.000 —
1916 480  — L L..saeeees sTTvtararstats +.. 88.331.000 —
1917 168 — i, £8.933.000 —

1048 AT  — e s e saeieeslai s et ety 89.994.000 —
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1949 180 ANNEE  ....ivesesesiaens Rl T e 91.025.000 francs
T TS Ge s ueamman i torad aeaneBon il 92.143.000 —
1924 20 — §31.000 93.236.000 —
1922 210 — i seesssssmaersee s iasiedns 94.272.000 —
1099008 o e s et e s e tate s Tatiate 95.134.000 —
1924 23¢ — TR S RO ) G RS s 96.105.000 —
PG LI = S hodnaaeahgaotdcsn ik Bond o 96.885.000 —
1926 28 —  .i.ean O O OO D O S o e 97.519.000 —
1931 300 — 994.000 101.474.000 —
JOGBI 3B — el sy niee Maximum: 105.842.000 —
1941 400 — 1.099.000 T4.773.000 —
1951 50 — 1.145.000 19.680.000 —
1961 60 — 1.168.000 1.736.000 —
1971 700 — 1.178.000 25,000 —
1981 80 — 1.483.000 0 —

Telles sont les sommes que devra fournir annuellement le fonds
spécial. Ce fonds est alimenté : 1° par les conlribulions patronales
provenant de I'emploi d’ouvriers étrangers; 2° par une subvention
de I’Etat; 3° par diverses autres ressources.

Ces dernieres peuvent étre négligées dans un devis purement
théorique comme celui-ci. 1l ne resle, par conséquent, pour alléger
les charges de I'Elat relatives aux dépenses ci-dessus, que les con-
tribulions dues & I'emploi des élrangers.

Le recensement de 1891 indique 378.594 ouvriers et employés
étrangers. A raison de 0 fr. 20 par journée de travail (arlicle 3 de
la proposition), et d'un nombre moyen de 280 journées de travail
par an, on voit que les contributions produiraient annuellement :
0 fr. 20 > 280 x 378.594 = 21.201.000 francs.

La subvention de 1'Etat au fonds spécial se chiffre alors simple-
ment par différence entre les sommes du tablean IIT et la somme
fixe de 21.201.000 francs. Elle est, par svite, au début de
74.004.000 — 21.201.000 = 52.803.000 francs; elle se maintient
aux environs de ce chiffre pendant les premiéres années, puis croit
jusqu’a 84 millions environ vers la 35° année. A partir de celte
époque, elle décroit graduellement et assez rapidement et tombe &
zéro aux approches de la 50° année. On peut donc estimer qu'an
bout de £5 & 50 ans, I’Elal n’aura plus riend payer pour les retraites.

A ces dépenses viennent maintenant s’ajouter celles qui pro-
viennent de la majoration a 200 francs des rentes anticipées d'in-
validité.

En raison de la condition stipulée par I'article 10 de la proposi-
tion, qui impose 2.000 journées de versement préalable; les renles
d'invalides n’entreront pas en jeu avant la 8° année d’application.
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D'aprés les slalistiques allemandes touchant 'assurance obliga-
toire contre I'invalidité, le nombre des invalides que produirail an-
nuellement une population de 7 millions de participants s’éléve a
17.000 environ. Adoptons ce chiffre et cherchons & délerminer les
charges correspondantes.

Dans les premiéres années, aucune pension d’'invalide (calculée
4 raison d’un versement annuel global de 40 fr.) n’alteindra
100 francs. Par conséquent, la charge de I’Elat correspondant aux
compléments de ces pensions sera, pendant les premiéres années,
uniformément égale au maximum de 4100 francs par renle et par
an.

Nous admettrons que ces allocalions seront versées aux caisses
régionales sous la forme de capilal conslitutif, de maniére a liquider
complétement chaque année les charges créées a I'Etal par les cas
d’invalidité survenus dans 'année. Dans cette hypothése, le calcul
au moyen du tarif 3 p. 100 CR. montre que la dépense annuelle se
monlerait 2 22 millions environ pendant les premiéres années, puis
décroitrait jusqu’a la valeur de 10 millions, niveau constant, atleint
vers la 35° année d’assurance.

En résumé, les charges imposées a I'Etat, tanl du fait des
retraites normales a soixante-cinq ans que des retraites anticipées
d’invalidité, se chiffrent comme suit :

(Voir page suivante).
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TABLEAU IV

Montant annuel des charges de UEtat.

TR W NS Z
soovmmoy | AU ;
. fonds spécial ToRiDORIen 3 |
ANNEE, foaries _pour la TOTAL :
ralealton iy mnjorah_nn des |
G5 ans pen o |
d'invalides }
1 2 3 4 '
Francs. Francs. Franecs.
Are apnée : 1902.....cnuieiinnnnnn 53.803.000 » $3.803.000
20  — 1903...... seas ey 53.467.000 » 53.467.000
80" — AB0A.. . Caeiaeaie s $3.907.000 » 53.907.000
ke —  1905....... cerdienaeen 54.483.000 » 54.483.000
e =0 " A90B. s st el e 54.863.000 » 54.863.000
Go =  MO0Tri s s e ek 55.251.000 » 35 .251.000
7o — 1908.. . 56.762.000 » $6.762.000
ge  —  A00%.....ieiiiinens 58.262.000 22.000.000 80.262.000
90—  A00...ieveaaea e 59.697.000 22.000.000 81.697.000
foe — A9l S R 61.007.000 22.000.000 | 83.007.000
ffel  —p A0S N e 62.302.000 22.000.000 84.302.000
{20 — AYIBiiLiiiihennasisain 63.763.000 22.000.000 83.763.000
130 — 1944 ....covrsniienn 65.082.000 22.000.000 87.082.000
14 — 105..ciiieieeinaa 66.206.000 22.000.000 88.206.000
150 — AMB......eciieeiaann, 67.130,000 22.000.000 §9.130.000
160 — A97..... | Rl Nt il 67.732.000 22.000.000 89.732.000
ATe — A8 . iiiiieiiinieas 68.793.000 21.000.000 89.793.000
180 — A9t 69.824.000 21.000.000 90.824.000
100 —  A920.....cc000000iinenn 70.942.000 21.000.000 91.942.000
200 — 492L.....iieeeens seeee|  72.037.000 21.000.000 93.037.000
210 —  1922,...... eratelmee s ibein e 73.071.000 20.000.000 93.071.000
928 — ADF.. ecsecnmerannias 73.933.000 20.000.000 93.933.000
bR TR R GE oo oot gad 74.904.000 19.000 000 93.904.000
240 —  492B....eneemerenaea, 75.684.000 18.000.000 93.684.000
250 —  A026..-cineieiinnaann, 76.318.000 17.000.000 93.318.000
300 —  493........iieeealnn 80.270.000 "13.000.000 93.270.000
358 — . 493B...cecsmeninen ceees| 84,151,000 10.000.000 94.141.000
08 0 — 8 ARG e e 53.572.000 10.000.000 63.572.000
oe — 1951........ T sia s rleh » 10.000.000 10.000.000
régime constan
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III. — Accumulation des capitaux dans les Caisses régionales.

La population cotisante peut étre évaluée 4 6.507.000 tétes (en
retranchant du nombre tolal des assurés, qui est de 7 millions, ceux
qui jouiront d’une retraite & partir de 65 ans et dont le nombre
actuel est de 493.000, comme [!’indique le tableau I). A raison de
40 francs de contribulion lotale, le versement moyen affecté aux
retrailes ressort @ 31 francs environ, défalcation faite de la part
attribuée al’assurance en cas de décés. Il en résulle que les recettes
annuelles des caisses se monteront & 201 millions 700.000 francs
environ.

Les dépenses annuelles des caisses peuvent étre calculées au
moyen des nombres du tableau II (colonne 3), qui font connaitre le
montant des retrailes que les caisses auront 4 payer annuellement
surleurs propres fonds. Il fant y ajouter les arrérages des pensions
d’invalides. : _

En tenant compte de ces divers éléments, et en admettant que
les fonds soienl capilalisésa3 p.100, on trouve que lescapitaux accu-
mulés dans les Caisses finiront par atteintre le chiffre de 11 mil-
lions 900.000 francs, au boul de 80 ans environ.

Le tableau ci-aprés indique, année par année, le mouvement

des capilaox.
(Voir page suivante).
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TABLEAU V
Mouvement des capitaux dans les caisses régionales.
I RECETTES DEPENSES
aunuull::.(les cais- :\nnue[lessegns cais- CAPITAUX
ANNEES §§f§{;f§'f’.‘f,; i (I{:lrllﬁ.?gﬁyés accumulﬁsc a lafin
mD)-;:ﬁﬁ}tﬁ-:;mes} rnissl'e.";I ;u?reurs chaque ameée
propres fonds)
1 2 3 4
francs. francs. francs.
19024 . Ltiniies s dureioicer o 201.700.000 » 201.700.000
VD08 il o bimeoias wioh b sieiaze 201.700.000 100.000 409.300.000
AL sio worereliris oty simmareiiiiraisiate s 201.700.000 400.000 622.900.000
L9055 s e e s e 204.700.000 800.000 §42.500.000
9065w e e 201.700.000 1.300.000 £.068.200.000 ||
A0, o errmsn e St 201.700.000 2.000.000 1.299.900.000
AD0B. L e i e e e eTe e s B8 204.700.000 3.100.000 1.537.500.000
A Ay v ey 201.700.000 4.600.000 1.781.100.000
SV oty e Sy St e 201.700.000 6.400.000 2.029.800.000
L g e L R S o 201.700.000 §.600.000 2,283.800.000
191250 e i mgateiss moieters 201.700.000 11.000. 000 2.543.000.000
K D e e S o O e I 214.700.000 12.600.000 2.807.400.000
T o ST SE S o0 o SRS At 201.700.000 16.500.000 3.076.800.000
L ES e LR B e 201.700.000 19.800.000 $.851.000.000
L R e e L AT e B By 201.700.000 23.300.000 3.629.900.000
e U 0 e i A ot TR Bt 201.700.000 27.300.000 3.913.300.000
Y R B o B S e B, 201.700.000 31.500.000 4,206.900.000
AR S s s et 201.700.0060 36.200.000 %£.498.600.000
R R o Mot B o .. 201.700.000 41.100.000 £.794.200.000
P e e e e R e 201.700.000 46,200.000 5.093.500.000
etk o T RN e 201.700.000 51.600,000 5.396.300.000
L0 [N 1 SO Rt ST 201.700.000 57.500.000 5.702.400.,000
| e A e s 201.700.000 63.800.000 6.011.400.000
s e S e P ] 201,700.000 70.100.000 6.323.300.000
R e e e o B s S 201.700.000 77.000.000 6.637.700.000
A L e e A s 201.700.000 84.200.000 6.95%.400.000
L8281 e s e et e e 201.700.000 92.000.000 7.272.700.000
S e T I el 201.700.000 100.500.000 7.592.100.000
e s B e el S 201.700.000 109.300.000 7.912.200,000
ABBAL s e st s tsatacets 201.700.000 118.300.000 $.233.000.000
ML Loy o e R S 201 700,000 305.500.000 | 40.981.800.000
R P e e 201,700.000 559.500,000 | 11.929.700.000
e e — e

Régime constant.

Le régime permanent est alteint au bout de quatre-vingts ans
environ. Le montant des capitaux accumulés a celte époque peut
étre évalué directement de la maniére suivante :
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Si I'on ne tient compte que de la survie probable el si I'on né-
glige les sorties par accession au patronat, on peut estimer &
1.183.000 le nombre des pensionnés au régime permanent. Ce
nombre se décompose en :

871.000 retraités agés de 65 ans et plus,

312.000 invalides. .

D’autre part, la retraite moyenne & soixante-cinq ans sera d’en-
viron 587 francs (rente moyenne acquise par les versements com-
mencant & dix-huit ans) et la pension moyenne d'invalidité d’en-
viron 155 francs (non compris la majoration de I'Etat).

Il en résulte que les caisses auront & payer annuellement en ar-
rerages .

587 francs x 871.000 = 511.300.000 fr.
155 francs x 312.000 = 48.300.000 »

559.600.000 fr.

Or les caisses recevront annuellement 201.700.000 francs de:
cotisations. Elles auront donc & couvrir un excédent annuel de-
dépenses au moyen de I'intérét des réserves accumulées a I'époque
du régime permanent. Cet excédent de 357.900.000 francs corres-
pond au taux de 3 p. 100, & un capital de 11.900.000.000 francs,.
soit 12 milliards.

11 bis. — Evaluation des charges financiéres.

(Deuxitme hypothése, versement annuel moyen par assuré : 30 [r.).

Les tableaux suivants parlent suffisamment par eux-mémes, en.
s'en référant identiquement aux explicalions qui précédent :

(Voir pages suivantes).
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TABLEAU 1II bus.

) ‘ RENTE
RENTE‘ MOYENKE PORTIO\'
; MINIIA ise 1 TION
AGE D’ENTREE garantie ‘ngz;iemlﬂrlses de la
dans a4 65 ans. des retraile &
'assurance — I assurés prélever sur le
(Articles (¥ compris les) fongs spécial
87 & 39) contributions
palronales)
i a ' 4
Franes. | Franes. Franes.
e | S
5 | % -
160 6 \ 154
160 8 1 152
165 | 11 | 154
165 | 15 | 151
170 | 17 153
175 20 | 155
180 , 23 : 157 I
N /R B -
195 ! 35 .‘ 160
200 I 39 | 161
205 ; L33 161
Sto \ 49 ‘ 161
220 | 5% | 166
230 | 59 | 171
240 64 | 176
250 | 69 | 181
260 15 | 185
a0 | 82 | s
280 89 | 191
290 | 96 | 194
300 103 i 197
310 | 110 200
320 [ 18 | 9pe
330 [ 126 \ 904
350 L a3 | 206
350 14 | 209
360 150 210
360 160 } 200
360 170 190
360 180 | 180
360 | 191 \ 169
360 202 158
360 |~ 213 j 147
360 ' 2925 135
a0 | 237 123
360 | 251 109
360 | - 266 9%
360 | 282 8
360 | 298 | 62
360 s | i5
360 333 27
360 353 | 1
|
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TABLEAU III bis

Montant annuel des arrérages des retraites
d prélever sur le fonds spéeial.

Années.
1902
1903
1904
1905
1906
1907

1908.

1909
1910
1911
1912
1913
1014
1915
1916
1917
1918
1919
1920
1921
1922
1923
19924
1923
1926
1931
1936
1939
1941
1951
1961
1971
1981

17 année.
LA
ap
i

DEl—

.............

f s o

8¢ —
9 —
lOc —_—
11¢ .
19¢ _—

140 —

188

165 ==t e e

T =
185 —
.lgl.‘ —
El—
al.ll.‘ —
SOUNE =
23
age '
93¢
300 —
350 —
388 " —
400 —
50 DL
60r —
700 —
80: —

493.000

GRS

.............

B35 e . T e

994.000

Maximum :

1.090.000
1.144.000
1.168.000
1.178.000
1.183.000

Sommes,

74.004.000
74.713.000
75.239.000
75.942.000
76.524.000
77.168.000
79.024.000
80.907.000
82.814.000
84.733.000
86.609.000
88.759.000
90.842.000
93.188.000
94.751.000
96.340.000
98.486.000
100.735.000
103.042.000
105.641.000
108.076.000
110.668.000
113.148.000
115.606.000
118.031.000
134.239.000
161.310.000
167.285.000
162.8935.000
76.733.000
14.287.000
789.000

0
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"TABLEAU 1V bis

supvextioy | ALLOCATIONS |
au Caisses .régionales
i fonds spécial pour pour
ANNEES les la majoration TOTAL
retrailes & 65 ans. des
pensions d'invalides
1 a 3 i
franes. francs. \ francs.
fro année :1902.....0uevann. 52.803.000 » 52.803.000
26 1 s 03 S e | 53.512.000 » | 53.512.000
R LIS 1 T SR £.038.000 » 54.038 000
A8 — Q0B 55.741.000 » 55.741.000
59 = 4006... .. iieaann 45.323.000 » 55.423.000
(LR 1111 AR A 55.967.000 » 55.967.000
T —  1908...ivieniens 57.825.009 » 57.823.000
B9 == ABUGNE e S 59.706.000 22.000.000 | 81.706.000
98— 910 e 61.613.000 22.000.000 83.613.000
4108 S R R L 63.532.000 22,000.000 85.532.000
19— AGED. e calnn 65.408.000 | -22.000.000 87.408.000
T ) I 67.558.000  22.000.000 89 558.000
1L | 1 S 69.631.000 | 22.000.000 91.631.000
136 05 s e 71.987.000 29.000.000 | 93.987.000
I e L R A 72.530.000 22.000.000 94.530.000
1800 G s 75.139.000 22,000.000 97.139.000
: b — O D) s s ot 77.285.000 21.000.000 98,985,000
186 1 — 910 e et 79.534.000 21.000.000 100.534.000
196 — {DAD.. ..k ke 81.841.000 21.000.000 102.841.000
900 1.5 SO I e 85.441.000 21.000.000 105.441.000
Bol o 402D, .useeses e 86.875.000 20.000,000 106.875.000
2200 093] ci. sesiveieie §9.467.000 20.000.000 109.467.000
R L 1] TR 91.947.000 19.000.000 110.957.000
[ S (1|1 PR 94,405,000 18.000.000 112.405.000
e 1926 .aieeeeneinn 96.830.000 17.000.000 | 113.830.000
30— 4930 113.038.000 13.000.000 126.038. 000
355 — 1036, . eeeen vevne| 160,109,000 10.000.000 150.109.000
B8 — 4939, ...........| 146,084,000 10.000% 000 156.08%.000
0° — 4941 141.694. 000 10.000.000 151,694.000
508 — OB e e 55,532,000 10.000.000 65.532.000
60 —  A96d.........n.e. » 10.000.000 10.000, 000
5.
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IIT bis. — Accumulation des capitaux dans les Caisses régionales.

La méthode, appliquée précédemmént, donne, pour le verse-
ment moyen de 30 francs, un capital de 8 milliards dans les Cais-
ses régionales.

— Appréciations sur la Note de I'Office du travail.

Il est regrettable, pour la plus grande précision des prévisions,
que I'Office du travail n'ait pu, malgré toute la diligence apportée,
publier d’une facon compléte les — Résultals statistiques de re-
censement des industries et professions — d’aprés le dénombre-
ment général de la population en 1896. Quand cetle publication si
importante sera achevée, elle rendra les plus grands services, en
fixant ce qu’il y a encore de trop incertain dans les slalisliques
publiées jusqu’a ce moment. Les travaux que M. Weber, actuaire
de I'Office du travail, a faits avec tant de science et de zéle sur
la demande de la Commission de prévoyance, ne pouvanl donuer,
et pour cause, tout ce que l'on pouvait désirer, sonl néanmoins
plus que suffisants pour comparer entre elles les diverses solulions
du probléeme des retrailes ouvriéres, et faire apprécier les charges
financiéres qui reviennent i |'Etat.

En tout cas, si ces travaux ne donnenl pas pour chaque solution
une préecision absolue, les résultats qui en découlent sont compa-
rables car ils reposent sur les mémes données et la méme méthode,
et cela esl des plus imporlants. Nous les avons exposés déja dans
'analyse des diverses propositions de loi; nous allons y revenir en
les examinanlt de plus prés sur cerlains points.

Proposition Zévaés (Escuyer) (1).

D'aprés I'Office du travail, la situation se présente ainsi pour
10.640.000 parhelpantq

Retraites . . . . . . . . . . . .. .. 1T122.200.000 francs.
Pensions de veuves- . . . . . . . . . 45.000.000 —
Pensions d'invalides : 51.300.000 —
Indemnités de chOmage anx umlades. . T79.857.000 —
Frais médicaux el pharmaceutiques. .  T4.480.000 —
Tolal des dépenses. . , ., 972.837.000 francs.

(1) Voir page 9.
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Cotisation des parlicipants. . . . . . . 127.680.000 francs.
Colisalion supplémentaire des partici-
panls appartenant aux professions

libaralesi Nt I S P M. 840.000 —
Cotisalion des employeurs. . . . . . . 146.376.000 —
Supplément pour étrangers. . . . . . £.800.000 —
Total des receltes. . . . 279.696.000 [lrancs.
Différence, a la charge de I'Etat. . . . 693.141.000 francs.

La loi ayant un effet immédiat, celte somme devrait étre deman-
dée de suile chaque année au budget; elle représente & peu prés
exactement les arrérages de la delte perpétuelle.

Rente 3 .1/2 pour 100. . . . . . .. 237.638.000 francs.
Rente 3 pour 100. . .. . . . .. .. £56.042.000 —
Notald iy sl o s o « 693.680.000 francs.

c'esl-i-dire an pair un capital d’environ 22 milliards. M. Escuyer
n’estime les charges annuelles de ’Etat qu’a 358.000.000 de francs;
celle grande différence de 335.000.000 de francs provient de la
divergence d'appréciation dans le nombre des pensionnaires ; les
charges des relraites proprement dites, sont évaluées a 722.000.000
de francs par I'Office du travail, et a 562.000.000 de francs par
M. Escuyer, parce que I'auleur du projet a pris uniquement pour
base Ja stalislique générale du recensement de 1896, sans pouvoir
se servir des premiers résultats du recensement industriel, et a
fixé & 10,5 pour 100 la proportion des ouvriers alleignant et dé-
passant soixante ans, ce qui donne 1.243.000 pensionnaires.

Cette proportion est a priori trop faible, car un grand nombre
d’ouvriers onl cessé de travailler & partir de cet dge et n’ont pas
élé estimésdansle recensement, tout en ayant, d’aprésle projet, droit
a la retraite. L'Office du travail a porté la porportion moyenne
des travailleurs ayant soixante ans et plus & 15 pour 100, soit &
1.596.000 en tenant comple, dans une certaine mesure, des ren-
seignements recueillis et malheureusement encore incomplets, et
surtout parce que des évaluations de ce genre, basées sur un re-
censement, quel qu'il soit, sont forcément incomplétes aw régime
permanent, et qu'il fant aussi lenir comple des indications données
par les lois de survie. Il est cerfain que les résultats de I'Office du
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travail, sans étre d’une rigueur absolue, sont beaucoup plus pres
de la vérité que ceux de M. Escuyer.

Nous pouvons ajouter que sil'on raméne le nombre des partici-
pants de 10.640.000 au nombre de 7.000.000 de la proposition
de loi de la Commission, les charges de I'Elat s’abaissent a
£59.000.000 de francs, représentant au pair a 3 pour 100 un capi-
lal de garantie de 15.300.000.000 de francs.

Proposition Audifired {1).

En amenant, pour comparaison a 7.000.000 les 4.000.000 de
participants de cetle proposition, les charges de I'Elat pour la situa-
tion constante seraient de 80.000.000 de franecs, représenlant & ce
moment un capilal de garantie de 2.667.000.000 de francs.

Projet de loi du gouvernement (Marugjouls) (2).

L’annuité moyenne du versement des ouvriers et des palrons
élant supposée de 40 francs, la charge de I’Elat, en régime perma-
nent, estimée a 276.000.000 de francs pour 8.800.000 participants,
s'abaisse 4 220.000.000 de francs en n'en considérantque 7.000.000.
Le capital de garantie est de 7.333.000.000 de francs.

Proposition de loi Dubuisson (3).

De méme les charges de I'Etat et des Communes élant dés la pre-
miére année de 200.000.000 de francs, le capilal de garantie est
de 6.667.000.000 de francs.

Proposition de loi de la Commission.

L'on a vu, dans la nole de I'Office du travail, les précautions
prises pour tirerle meilleur parti possible des slatistiques exislanles.

Les charges de I'Elat nécessaires pourcompléterle déficit du fonds
spécial assurant le service des majoralions et des pensions d’invali-
dilé, sont de deux natures différentes, suivant qu’elles correspondent
aux allocations transitoires ou aux pensions d’invalidité.

Pourlesallocations provisoires, il snffitd’inscrireau budgel les cré-
ditsannuelsnécessaires aupaiement des arrérages, puisque ces allo-
cationsdoivents’éteindre théoriquement au boutdequatre-vingtsans,
pratiquement dix ou quinze ans plus 10t ; tandis que, les pensions

(1) Voir page 11.
(2) Voir page 12.
() Voir page 14.
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d’invalidité ayant un caraclére permanent, nous avons vu qu'il était
beaucoup plusavanlageux de faire le service de ces pensions parle
payement du capital constitulif ().

Le nombre des pensionnés de soixanle-cing ans ct plus est de
%93.000 la premiére année et va croitred’année enannée, indépen-
damment des invalides, jusqu'a atteindre 871. 000 en régime perma-
nent. Ce résullat semble paradoxal, mais il [aut sereportea ce que
nous avons dit & propos du projet Escuyer. Ce nombre, 493.000,
fourni par la statislique estsans nul doule au-dessous de la réalilé;
il ne représente que les individus actuellement dénombrés dans
la catégorie : ouvriers ou employés, il est trés inférienr au nombre
des survivanls des groupes moins dgés. D’aulre part, le nombre
871.000 doil étre un peu trop élevé, parce qu’il est fourni par les sur-
vivances successives, d'aprés la table de mortalilé de la Caisse natio-
nale des relrailes, et que malheureusement la morlalité des ouvriers,
surlout pour ceux de l'induslrie, est cerlainement plus forte que la
morlalilé moyenne de celle lable.

Ces deux influences agissent en sens inverse et doivent tendre a
se compenser comme résultats. D'autre part, les charges ontété éva-
luées au maximum, parce que, faute de données quelconques, on a
di supposer que les subvenlions, majoralions, allocations élaient
accordées sans Llenir compte de la clause restriclive relative aux
revenus dont pouvaient jouir les pensionnaires.

Les charges de I’Etat sont nalurellement d’autant plos élevées
que les versements desouvriers, et par suile ceux des patrons, sont
plus faibles.

Dans la note sur la proposition Ricard (2) I'annuité totale était
évaluée a 50 francs, a raisonde 0 fr. 10 fournis par I'ouvrier et par
le patron pour 250 journées de travail. Le versement des journaliers
de 0 fr. 15 se compensail avec ceux de 0 fr. 05, beaucoup moins
nombreux que d'aprés le texte de la Commission.

Pour les invalides, I’actuaire de!'Office du travail n’a pus’appuyer
que sur les données allemandes; il a adopté I'dge de 55 ans comme
dge moyen d’entrée en invalidilé, etle nombrede 17.000 invalides
par an quand la loi sera au régime régulier. Dans les premieres
années la subvention de I'Etat sera @ son maximum de 100 francs,
puisque les rentes acquises ne correspondront qu'a des versements

(1) Voir page 48 et tableau 10.
(2) Yoir page 16.
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peu nombreux (huit, la premiére année ouse produi.ral’eﬂ'et de 'in-
validité);elleira en décroissant jusqu'a I'état du .réglme permanent.
Dans la proposition Ricard, le montant desallocations desdispositions
transitoires est a peu prés constant pendant les vingt-cing premiéres
années, variant de 53.744.000 francs la premiéreannéed 47.876.000
francs la vingl-cinquiéme en passant parun maximum de55.737.000

francs la douziéme année.
Les charges vont ensuite en diminuant (rés rapidement pour

s'annuler la 80° année.

Les receltes du fonds spécial, provenant des contributions patro-
nales, sont de 21.201.000 francs, la charge maxima de I'Etat est
de 34.536.000 francs. La charge d'invalidilé étant au maximum de
25.000.000, la.charge maxima pour I'Etat est donc de 59.536.000.
Mais ce nombre des inscrils élail dans la proposilion Ricard de
7.623.000; en le ramenant pour comparaison & 7.000.000, I'on voit
que le maximum de charge serait alors de 54.600.000 (rancs. Quant
a linvalidilé, au régime permanent, la charge en serait de
4.000.000, dont lecapital de garanlie ne serait que de 133.000.000
de francs.

Les capitaux engagés dans les Caisses régionales sont évalués
dans les condilions précédentes @ 17.000.000 de francs, et s’abais-
sent, pour la comparaison avec le texle de la Commission, 4
15.600.000.000 de francs.

La note de I'0Office du travail sur le texte de la Commission donne
les résullats pour les deux hypothéses de 40 [rancs et de 30 francs
d’annuité totale, répondant a des situalions d’ouvriers a salaires
plutét inférieurs ou suspendus par chomage.

Pour I'annuité de %0 francs, le montant des arrérages est de
74.000.000 la premiére année, atteint le maximum de 105.000.000
la 35° année, et décroit rapidement pour s’annuler a la 80°.

Les versemenls patronaux provenant des ouvriers étrangers
élant de 21.201.000 francs, le maximum de charges pour I'litat
est donc de ce chel de 84.141.000 francs. A ce moment la charge
d'invalidité, estimée au début @ 22.000.000 de francs, s'est abaissée

-4 la valeur de 10.000.000 de francs, qu'elle conservera constam-

ment. La charge maximum de I'Elat est done de 94.141.000 francs,
et le capilal de garantie des rentes d'invalidité est de 333.000.000
de francs. :

Le capilal existant dans les Caisses régionales en régime constant
est évalué a 12.000.000.000 de francs.
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Avec I'annuité de 30 francs, les charges augmentent beaucoup,
en effet, le montant des arrérages partant de la méme valeur de
74.000.000 de francs au début, alteint aprés trenle-huit aus le
maximum de 167.285.000 francs; en en relranchant la recelte des
ouvriers élrangers et y ajoulant la charge d’invalidité, on a la valeur
maximum de charge de 'Etat : 156.084.000 francs. Le capital des
Caisses régionales est évalué a 8.000.000.000 de francs.

1l est vraisemblable que la valeur de I'anouilé moyenne se liendra
en prenant la plus faible estimation, entre 30 francs et 40 francs,
la relenue sur le salaire élant de 15 francs a 20 francs par an;
c’est le nombre de jours de travail qui fixe plus celle valeur que le
salaire lui-méme. Pour les ouvriers des campagnes et les femmes,

a 200 jours seulement de travail par an, la retenue & 0 {r. 05 par._

Jour donne 10 francs, et @ 300 jours atteint 15 francs. Pour les
ouvriers dont le salaire est supérieur a 2 francs, 200 journées de
travail donnent, avec une relenue journaliére de 0 fr. 10, une re-
tenue annuelle de 20 franes, et 300 jours de travail en donnent une
de 30 francs.

Les charges de I'Etal débuleront donctrés probablement par une
valeur de 53 millions de francs, pour le service des allocalions et
de l'invalidité, et passeront aprés 35 ans environ par un maximum
de 120 a 125 millions, pour se réduire aprés 70 a 80 ans a une
charge permanenle de 10 millions de {rancs pour 'invalidilé.

Les capitaux des Caisses régionales seront d’environ 10 milliards
au régime permanent.

VI. — Emploi des fonds des Caisses régionales pour Uamortisse-
ment de la Dette perpétuelle.

Nous avons dit quelques mots, a 'occasion du titre III — Caisses
régionales — de la possibilité de faire passer le service de la delte
nationale au payement des pensions ouvriéres (1).

Nous recevons & ce sujet de M. Oltramare, membre agrégé de
I'Inslitut des actuaires, la nole suivanle, qui expose la queslion
avec une clarté et une précision remarquables.

Mesures a prendre pour la constitution du capital de garantie
des retraites ouvriéres.

« La proposition de loi qui va venir en discussion souléve des

(1) Voir page 32.
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questions d’une haute gravité; elle aura en particulier une réper-
cussion directe sur notre situation financiére. Il esl possible de pro-
céder & ‘un examen sommaire des conséquences de son adoption,
mais cela en admettant que les résolutions prises reposent sur des
bases scientifiques.

« Indubilablement, la loi une fois votée, il sera impossible de
revenir en arriére; par suite, dés le début, il parait indispensable
de prendre les mesures permettant son fonclionnement régulier et
épargnant & I'Etat des charges supplémentaires qu'il serait difficile
de chiffrer. Nous croyons que les remarques qui vont suivre peu-
venl présenter & cet égard un_cerlain intérét.

« Lorsque les pensions ouvriéres seront rendues obligatoires et
que leur service fonclionnera sous le controle étroit de I'Etat pro-
gressivement d’année en année la somme a payer ira en croissant,
puis théoriquemenl atteindra une cerlaine fixité. Nous sommes
ainsi conduits & dislinguer dans leur fonctionnement deux subdi-
visions. A ;

1° La période de formation pendant laquelle se formeront les
pensions ou, si I'on préfére, s’amasseront les capitaux nécessaires
d'leur constitution; durant cet intervalle de temps, les sommes en-
caissées dépasseront théoriquement les dépenses.

2° La période de stabilité, époque ou la loi aura produit son

effet. :
Pour étudier au point de vue financier les événements qui vont
se produire, nous examinerons d’abord ce qui se passera lorsqu’on
sera entré dans la seconde période; notre raisonnement en sera
simplifié.

« Période de stabilité. — Au bout d’un certain nombre d’années
(théoriquement quatre-vingts ans, en réalité beaucoup moins) I'on
pourra admettre quil n’y aura plus d’angmentation, tant dans le
nombre que dans le tolal des relraites a servir. La situation est alors
bien simple. Chaque année, la Caisse des pensions va réparlir entre
les ayants droit les sommes qui leur reviennent..

« L’argent sera fourni parles colisalions i peu prés constantes des
patrons et ouvriers, et le surplus, sous une forme ou une autre, par
I'Etat. ‘

« Dans le budget, par la force méme des choses, figurera un
nouveau chapitre a coté de ceux relalifs a la dette publique. Nous
intitulerons : Annwité nécessaire au service des pensions ou-
vrieres.
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« Période de formation. — Connaissant le bat a alteindre, nous
sommes ramenés a examiner ce qui va se passer durant la premiére
période; elle aura pour fonclion essentielle de permettre la consti-
tution du capilal ou ce qui revient au méme de 'annuilé nécessaire
au service des pensions.

« Quel doit étre en effet le but actuel du législateur? Q’est d’éviter
que l'annuilé des pensions ne s'inscrive purement et simplement
au budget el ne constitue pour lui une charge nonvelle et écrasante,
par sa progression constante.

« Nous ne ferons que répéler un lieu commun en disant que nous
n’avons pas le droit de charger, sans urgence absolue, les généra-
tions fulures d'un fardeau au profit de ceux qui vivent a I'époque
actuelle. Et pour nous en défendre, que doit-on proposer? Mettre
enréserve, par le moyen d’achat de renles, les sommes qui vont étre
versées pour consliluer les retraites fulures; I'on sera ainsi 4 méme
de les restituer sous forme de pensions.

« Présenlée sous: cette forme, la loi renosera sur des bases
sérieuses. Au point de vue pratique, nous pouvons dire que la com-
hinaison peut élre ramenée i ce qui suit :

Amortir chaque annde un certain chiffre de la dette inscrite,
et faire passer sous une forme & déterminer le montant de la rente
dteinte au chapitre « Annuité des pensions. »

« Toule autre combinaison reviendra forcément a cela; dire que
I’on emploiera les sommes regues & racheler les chemins de fer ne
signifie rien ; U'Etal n’a qu'a effecluer I'opération si elle lui semble
profitable; la Caisse des pensions n’arien a voir la dedans. Elle
sera créée pour répondre a un service spécial et ne doil faire ni
perles, ni bénélices. )

« Que ce soit elle ou I'Elal qui encaisse, lout revient au méme,
el I'on se trouve ramené au point de départ. Ce que 1’on doit de-
mander expressément, la chose essentielle & notre avis, c’est qua
chaque exercice, le montant des engagements pris et la somme @ Y
consacrer sotent exactement connus : tel sera le role fondamental
que devra remplir la direction de la Caisse des pensions.

« Le remploi des capitaux étant fait en rentes, nous prétendons
que les titres seront en réalité amorlis & litre définitif. Pendant toute
Ja période de formation, la Caisse recevra en effet plus qu'elle n’aura
a payer; il serait donc absolument inadmissible qu’elle vende les
titres qu’elle a en caisse, puisqu’ils représentent la contre-partie
ou réserve des versements déja effectuds. Au moment ou la période
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de stabililé sera alteinte, le rendement des fonds placés étant pré-
cisément égal a 'annuilé nécessaire au service des pensions, il n’y
aura encore de ce chel aucune venle a faire. Nous en concluons
qu’en pralique, les rentes achetées ne rentreront jamais en circula-
tion.

« L’on se trouve ainsi ramené & établir un amortissement régu-
lier d'une fraction de la delle publique, et sa marche doil étre lelle
qu’au bout d’un laps de temps a déterminer, le monlant des arré-
rages soil précisément égal au chiffre nécessilé par le service plein
des pensions. C'esl en cela que git le point délicat de la queslion;
des mesures imimédiales s'imposent si 'on ne veul se lrouver en
face de dilficultés sérieuses.

« Nous admeltons, vu les prix acluels de la rente :

« 1° Que le monltanl des engagemenls pris devra élre calculé a
3 p. 100.

« 2°Qu’il esl nécessaire que 1'Etal s’arrange de maniére a pou-
voir placer ses fonds au taux minimum de 3 p. 100.

« Inulile d’insister pour la premiére partie.

« Pour la seconde, une solution est & chercher.

« Supposons, en effel, qu’il ne se produise aucun événement
grave susceplible de porter alteinte au crédil public, que va-t-il se
passer si I'on reste dans le statu guo?

« Par suile de la spéculation ou simplement des achats répétés
de la Caisse, le prix de la rente va dépasser sensiblement le pair.
Il en résultera que l'amortissement nécessaire sera plus onéreux
que ne |'auront prévu les calculs, d’olt perte par I’Elat et nécessilé
de chercher un remede a la sitvalion. L’'on pourra objecler a cela
qu'une conversion permeltrail dans ce cas d’abaisser le laux de
'intérét et serait en somme avanlageuse. La chose n’est Loutefois
point indisculable; la crainie d'une conversion empéchera que la
hausse ne dépasse cerlaines limiles et une opéralion portant sur un
capital aussi énorme reslera toujours assez délicate, tant que le

revenu des valeurs de premier ordre ne sera pas tombé nolable-
ment au-dessous de 3 p. 100. De plus, les Caisses d’épargne, des
relraites et celle des pensions quiseront les plus gros délenteurs
de la Rentle, se verront aussi le plus fortement atleint et une bonne
portion du bénéfice de la conversion devra forcément servir d’une
maniére quelconque a compléter leur dotalion.

« Ce qui nous semblerait le plus raisonoable, serait de slipuler
par voie législative, cela avant que la hausse ne se soit produite,
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que le Gouvernement se réserve de racheter au pair par voie de
tirage au sort telle portion qui lul sera nécessaire de sa rente
3 p. 100. Chaque année la Caisse des pensions devra fixer par
avance le chiffre maximum des renies & amortir. La chose sou-
lévera quelques protestations, mais plus on atlendra, plus il
deviendra difficile de la réaliser. Rien n’oblige, au surplus, &
ranger toute la dette dans la calégorie d'amortissable; la somme
finale & avoir en réserve étant connue, l'on peut délacher du bloc
le total des rentes nécessaires el accorder peut-élre aux porteurs
actuels de litres transformés de pelits avantages possibles i trouver,
Le reste de la delle suivrail son sort el pourrait le cas échéant étre
converli, tandis que la porlion & amortir échapperait a cel aléa.
Dans le cas ol par suite d’événements imprévus, la renle tombe-
rait au-dessous du pair, l'amorlissement par tirages serait bien
suspendu d'olfice el les tilres nécessaires simplement achetés en
Bourse. Des modificalions de forme peuvent étre apportées a ce
qui précéde, mais le fonds nous parait difficilement discutable.

« Nous ne nous arrélerons pas & examiner l’évenlualité assez
improbable ot le principe méme des retraites viendrait a élre battu
en bréche et remplacé, pour fixer les idées, par I'allocation d'un
capilal subslilué a la pension. Les principes qui précédent seraient,
en effet, applicables sans modificalion. La période de stabililé une
fois alteinte, et cela dans un temps relativement court, il sortirait

. encore de la caisse chaque année une somme sensmlement cons-

tante.
« Quant & Ja liquidation des pensions anciennes, pendant la pé-

riode de formation, elle s’opérerail par I'aliénation progressive, an
profit de la nouvelle institulion, du montant nominal des rentes
amorlies,

« Nous terminons en faisant remarquer que l'innovation proposée
pour I'amortissement partiel de la rente inscrite ne constiluerait en
aucune fagon un nouvel élat de choses; elle ne ferait que consacrer
une fois de plus le droit absolu qu'a I Etat de se libérer par rem-
hoursement au pair du montant de sa detle. »

Nous recevons d’autre part de M. V\’eber, une nole sur la méme
queslion, ol cet acluaire si apprécié de la Commission de Pré-
voyance expose des vues du méme geure que nous croyons bon de
faire connailre.
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Note sur les conséquences du systéme de la capitalisation
! en matiére d'assurance par 1'Etat.

« Un des avantages les plus remarquables du sysleme de la capi-
talisation en matiére d’assurance obligatoire par I'Etal, est de per-
mettre 'amortissement d’une partie plus ou moins importante de la
dette nationale. Considérons, en. effet, le cas général d’une Caisse
geérée par 'Etat, ou placée sous Ja garanlie de I'Etat, el destinde &
servir des pensions, sous cerlaines ¢
terminée de personnes. Qu'il

dents, d’assurance contre i

onditions, & une catégorie dé-
s'agisse d’assurance contre les acci-
avalidité ou d’assurance contre la
vieillesse, le méme phénoméne s’observera dans le développement
des opérations de la Caisse : le nombre des pensionnés ira en
croissant pendant les cinquante ou soixante premiéres années de
fonctionnement de Pinstitution, puis atteindra un niveau conslant
par suile du remplacement annuel des pensionnés décédés par de
bouveaux pensionnés dont la rente vient 4 échéance, le nombre des
sorties el le nombre des entrées pouvant €tre considéré comme
conslant, dans I'hypothése d'une assurance obligatoire élendue a
une [raction & peu prés invariable de la population.

« C’est ce quia lieu, par exemple, dans le cas de I'assurance-ac-
cidénts embrassant Ja totalité des ouvriersd'un pays, ou dans celui
des retraites obligaloires s’appliquant a la généralilé des salariés ou
a une partie considérable d’entre eux (abstraction faite des dispo-
silions transitoires). Le propre de I'assurance obligaloire de pen-
sions est, par conséquent, d'amener graduellement un nombre de
plus en plus grand de personnes i bénéficier de ces pensions. Il
s'ensuit que la caisse d'Etat qui fait le service des Pensions passe
par une période préparatoire, au cours de laquelle ses recetles dé-
passent ses dépenses, avanl d'alleindre Ja période de
manent, pendaot laquelle elle aura & payer, définilive
année, une somme & pea prés fixe d’arrér
une somme également fixe de colisations.

« Dans le systéme de la capitalisalion ou des primes, les dépenses
dela Caisse au régime permanent I'emportent syp les recettes et I'ex-
cedent est couvert par les intéréls perpéluels des réserves accu-
mulées pendant la période préparaloire. C'est | placement de ces
réserves, qui fail 'office d’amorlissement de la delte. Une cais§e
d'Elat, ou garantie par I'Elat, ne peut, en effet, employer ses capi-
taux qu’en valeurs de tout repos. Elle devra, par suite, & I'imita-
tion des Caisses d’épargne, acheter chaque année un certain nombre

dgime per-
ment chaque
ages annuels et recevra
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de titres de renles sur I'Elat et méme consacrer a ces placements
la presque totalité de ses excédents. Ces titres, une fois dans la
Caisse, n’en sortiront plus, pour la raison 1nd;quee plus haut, parce
que le capital des réserves augmentera progressivement jusqu’a un
maximum définitif, au-dessous duquel il ne descendra plus. La
Caisse aura ainsi retiré de la circulation un nombre de litres de
rentes correspondant au capilal accumulé par elle a 'époque du
régime permanent. Si elle immobilise un capital de 8 milliards, par
exemple, ce seront 8 milliards — ou & peu prés — de tilres de
renles représentant au pair 240 millions de francs de rentes qui
auront cessé d'étre entre les mains des creanciers parliculiers de
I’Etal et qui, immobilisés définilivement dans une Caisse d’Elat,
auront, a vrai dire, fail relour a I'Etat. Or celte opéralion n'est
autre qu’'un amortissement de 8 milliards de la delte.

« Cet amortissement présente, il est vrai, un caraclére tout par-
ticulier. Les inléréls des lilres de rentes relirés de la circulatlion
conlinuent, en effet, a étre dus. Ils sont versés chaque année a la
Caisse el ils servent & couvrir I'excédenl de dépenses provenant de
I'écart, entre les arrérages de pensions el les colisalions. Mais il ne
sont plus payés a des porteurs parliculiers, el leur action, d’indivi-
duelle, est devenue colleclive el sociale. La part d'impot que sup-
portait le contribuable du fait de ces inléréls n’a pas été diminuée;
elle reste inlégralement ce qu’elle élail auparavant, mais sa desti-
natlion a changé et elle s’applique désormais i une instilution de
solidarité el d’assislance.

« Tel est le caractére de l'amorlissement résultant de 'assurance
obligatoire fonctionnant d’aprés le systeme de la capitalisalion. Si,
conformément & I'usage, on mesure la dette d'un Elat par le prin-
cipal el non par les inléréls, on esl en droit de dire que c'est un
vérilable amortissemenl, car le principal (capital nominal des litres)
a fait retour a I'Elat.

« Si, au contraire, en raison de la perpétuilé de la delle. on n'en-

visage que les intéréts, on voit que le sysléme indiqué coﬁslitue un
mgemeux moyen de déplacer le bul des dépenses budgétaires, et,
sans créer & I'Elal des charges nouvelles, d’affecter (’ anciennes
dépenses a des instilutions de paix sociale.

« La principale objection que souléve le systéme est la baisse
du taux d’intérét que produira I'afflux sur le marché des rentes des
ordres d’achat de la Caisse d’assurance. On peut y remédier. de
diverses fagons. Toutefois, on doil remarquer que la période sur
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laquelle s’étendront les achals de titres est de longue durée (soixante
a quatre-vingls ans environ) et que les achals ne s’effeclueront que
graduellement, année par année. Si 'on se base sur 'expérience
fournie par les Caisses d’épargne, il y atout lieu d'espérer que le
renchérissement de la rente ne se produira — s'il se produit — que
d'une fagon peu sensible, sans influer & un degré anormal sur la
marche générale descendante du taux de Iintérét. »

Ces deux notes sont heaucoup plus absolues que le texte de la
proposition de loi de la Commission pour 'emploi des fonds des
Caisses régionales. Toules les sommes recues doivent étre em-
ployées, daprés elles, en achat de rentes perpétuelles; c'est, nous
le répétons, 'expropriation au profit des Caisses régionales.

Seulement MM. Oltramare et Weber appellent amortissement
ce qui n’est qu'une affectation, aux caisses de retrailes, des res-
sources budgétaires. Il faut aller plus loin el opérer, s'il est possible,
un véritable amortissement de la delte.

Il'y a en effet un point important & examiner, celui oi, pour une
cause quelconque, la loi sur les retrailes cesserait de recevoir son
applicalion. Rien ne prouve, en effet, que les retraites, qui sont
demandées avec tant d’instance par le monde des travailleurs, con-
stituent la forme la plus avantageuse de la prévoyance sociale. Rien
n’empéche de penser que les efforts des ouvriers et des patrons ne
puissent &tre appliqués d'une fagon plus conflorme & notre dévelop-
pement social, comme & la formation de sociétés coopératives de
production ou simplement & la copropriété d’entreprises indus-
trielles toutes formées el prospéres, comme on peut en citer des
exemples.

C’est une des considéralions que l'on peut faire valoir avec force,
a 'appui de la nécessité d’avoir toujours dans la caisse Jo capital
de garantie des engagements pris. Aun moment quelconque, on peut
arréler les nouveaux versements ; les caisses auront toujours ce qui
est nécessaire pour liquider les pensions acquises et les dventuelles.

Que va-t-il alors se passer, — en cas de cessalion des versements
ouvriers et patronaux pour une cause quelconque — si nous sup-
posons, pour plus de simplicilé, que celte liquidation se produise
au moment du plein? i

Rappelons-nous qu'a ce moment, en nombres ronds, il existe un
capital de 42 milliards de francs dans les Caisses régionales, que ces,
caisses ont 560.000.000 francs d’arrérages i payera 1.183.000 pen-
sionnés; qu'elles regoivent 200.000.000 francs de cotisalions, et
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que l'excédent des dépenses sur les receltes, qui est de 360.900.000
francs, est précisément couvert par I'intérét du capital.

A un moment donné les recelles cessent brusquement; le capital
de 12 milliards est alors précisément ce qui est nécessaire avec les
intéréls correspondants pour payer jusqu'd la fin la derniére pension
échue ou a échoir. Mais il faut pour cela que ce capilal soit dis-
ponible; il faudrait donc que la Caisse vienne a se dessaisir de ses
titres, en les replagant & nouveau dans le public, ce qui peut pré-
senler de trés grands a!éas, 4 moins — et c’est |a le point capital
et désirable — que I'Elat ne compléte, en rachetant pour ainsi
dire pour son propre compte les litres des Caisses régionales, les
sommes nécessaires pour faire le service des pensions. Clest la
transformation de la delte perpétuelle, non en Dette amortissable
comme celle que nous possédons encore, mais en Detle viagére,
s'éleignant successivement avee les pensionnés des Caisses régio-
nales. '

Comment s’opérera cette transformation?

Le tableau I (pagz 50) indique une population active de 6.507.000
tétes de 15 ans & 64 ans inclus, qui, avee les 1.183.000 pensionnés
forme une population tolale de 7.690.000 tétes.

Au moment de la liquidalion, les cotisalions, qui s'élévent a
200.000.000 francs, disparaissent. Les arrérages de pensions s’éle-
vant & 560.000.000 francs, le déficit & combler par I'Etat est done
de 360.000.000 francs pour la premiére année.

L’année suivante, le nombre lolal des anciens inscrits ayant fait
des versemenls, el par suile ayant droit & une pension évenluelle,
diminue des 335.974 tétes dgées de 135 ans, ou plutdt des survivants
de ce nombre aprés un an, et ainsi de suite pendant les années
suivantes, mais le nombre des pensionnés reste constant et le res-
tera jusqu'a ce que la premiére série des entrées a 'dge de 15 ans
vienne donner & 65 ans son conlingent de pensionnés. Done, pen-
dant 30 ans, le nombre des pensionnés restera constant, pour di-
minuer ensuile rapidement, et pour s’annuler théoriquement au
bout de 35 ans. La Caisse fonctionnera done théoriquement pen-
dant 85 ans — en réalité pendant une période moindre — au
point de vue des effels financiers.

Le nombre des pensionnés suivra & peu prés la dégression sui-
vante :



80

Années.,

FRANCE

De la 1™ a la 30°.

5o

60°.

BB o=

70°. .
s

80°. . .

85500

. — RAPPORT DE M. GUIEYSSE

Nombre

des pensionnds.

1.183.000
940.000
T715.000
303.000
110.000

23.000
3.000
0

Mais la valeur des arrérages a diminué beaucoup plus rapide-

ment & partir de la deuxiéme année, car les survivants qui parvien-

nent & I'dge de G5 ans n’ont pas fait le nombre plein des versements,

et la diminulion de la valeur des pensions acquises suil une loi

analogue a celle du tableau no § (colonne 63 ans).

En partant de la valeur initiale des arrérages, on peul trés ap-
proximalivement représenter la dégression des arrérages comme

il suit :
e [
= o | RIS
ANNEES. MONTANT ANNEES. ' MONTANT
des arrérages. des arrérages.
francs. { francs.
RSLE e LR 560.000.000 420.000.0003
L e S R S 555.000.000 390.000.000
B S 550.000.000 350.000.000
I e e e e s 540.000.000 310,000,000
PHEBNE o ol gtk b 525.000.000 | 65...ccen vienineininnen, { 260.000.000
e i ot e S B 510.0004000 | T00.. civees socnrnqesnns 1 490.000.000 “
0 e i e 590.000.000 | 75, ........ O AP AHE 110.000.000
SRR miiy e o atie A70.000.000 | 80.ieeuriesininiireennn . I 20:000.000
800l s e e oy 4500000000 || BS:nnsaensnanmisnisneas 0

Or, le revenu des titres de rente perpétuelle que possédent les
(Caisses régionales estd’environ 360.000.000 defrancs. L'on voit que,
jusque vers la 55° année de liquidalion, il faut demander a 1'Etat un
supplément pour le service des arrérages; mais, a parlir de celte
époque, |'Elat amortit réellement, annule des titres de rente pour

des valeurs croissanles jusqu’a la 85° année.
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SEPPLEMENT SUPPLEMENT
e de TR S de
ARNEES rharges budgélaires SAEES charges  budgélaires
el amorlissement et amortissement
francs. francs.

(Wisiasssieaas e talele -+ 200.000.000 [ £5.....00caiiiiin.n. -+~ 60.000 000
s e == 419500002000 HRG0%. o e -+ 30.000.000
L e e el s Lo el « =+ 190.000.000 | 55........ cevenmeaas | — 10.000.000
A8 AR e e [ = B0 D00 D00 LG st ot slereisaaratesa s — 50.000.000
BTN (s s irale ee M + 165.000.000 | 65..ueen.nn.s TN e — 100.000.000
BBt e renaaesniees | AB0L0005000 (| 700 a0 sixis s wiaies winie — 170.000.000
A e e Ta e i T eca 4+ 130.000.000 | TH.0ciiiirivarannans — 250,000.000
A N S pa S 4 110.000.000 | 80...cvnererannnnnns — 340.000.000
A U i i ey s WAL -+ 90.000.000 B Tt — 360.000.000 '

A celle époque, 12 milliards de francs de la Delle seraient réelle-
ment amorlis par la suppression de 360.000.000 de renle perpé-
tuelle, comme résultat des efforts du travail national.

Il va de soi que 'amortissement peuts’opérer & une époque quel-
conque du fonctionnement des Caisses de retraites, et pour un capifal
quelconque.

Dans I'élat des pensions pleines acquises ou éventuelles, et non
plus des pensions réduites comme en cas de cessation de versements,
'amorlissement exigerait des sacrifices lemporaires plus élevés; il y
aurait lieu de I'appliquer en commengant par les groupes de tétes les
plus dgées el de remonter progressivement d'ige en dge.

Nous pouvons d’ailleurs le montrer par un exemple.

La note de I'Office du travail indique 871.000 pensionnés de
soixante-cinq ans & cent ans, avec une pension moyenne de 587 fr.,

it ey R o el a0 s o e | o o ol o B o s g 511.300.000 fr.
312.000 invalides de cinquante-cing ans & cent
ans, avecune pension moyenne de 155 [rancs, soit. ~ 48.300.000 »

Torawr : 1.183.000 pensions, pour . . . . . 559.600.000 fr.

soit unemoyenne de 473 francsde pension par téle. _
Les 12 milliards de francs existant dans les caisses et représen-
tant les 7éserves correspondent lant aux pensions éventuelles qu'aux
pensions acquises.
Pour avoir les réserves particuliéres & chaque age, il faut con-
nailre le nombre des pensions par dge, multiplier ce nombre parla
6
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valeur moyenne des pensions 473 francs (1), et enfin multiplier le
résultat par le prix de I'annuité viagére ded franc, donné au tableau?2
(page 238). Ainsi, & 75 ans, le nombre des pensions estde 47.200; le
moniant des pensions £7.200 X 473 fr. = 22.325.600 fr., el la
réserve pour le groupe de 75 ans est 22.325.600 < 5,81
= 129.700.000 francs (le prix de I'annuité viagére a 75 ans, ou
de 1 franc de rente viagére étant 5 fr. 81).

Nous avons ainsi le tableau suivant, donnant en nombre rond
pour chaque 4ge le nombre des pensions el les réserves partielles

correspondantes.
NOMBRE NOMBRE
AGES des RESERVES AGES des RISSERVES
pensions pensions
ans, franes. ans, francs.

L e T o 17.000 104.900.000 | 78.....cn.ins 34.900 82.100.000
BB s ovore s miaze 16.700 99.800.000 | 79...ccuun.. .. 30.800 68,800,000
BT e s 16.300 95.100.000 | 80........... 26.900 | $6.200.000
BB e, 15.900 90.000.000 | 81.coen.... 23.200 45.300.000
s ersra e iite ey 15.500 §4.800.000 f 82.....c.vu.. 19.800 36.100.000
[ (VAR s AP 15.100 80.000.000 | 83....... ... 16.706 29.100.000
Blicun s 14,700 75.300.00 0 84....c...... 13.700 | 22.700.000
(P serent o 14.400 70.700.000 | 85........... 11.400 | 17.600.000
i 13.900 $6.200.000 | 86.....0cn... 8.800 13.200.000
i TIARRE 13. 400 61.300,000 | 8T........... 7.000 | 40.100.000
B e 84.000 | 269.500.000 | 88........... 5.400 6.900.000
66. . $0.900 | 339.600.000 | 89........... £.100 5.200,000
(577 i, 77.700 | 312.500.000 | 90........... 3.100 3.900.000
B8 sniieneaas 74.600 | 285.300,000 | 91........... 2,400 3.100.000
BT 71.400 261.400.000 | 92.. 1.800 2.300.000
= | MG 67.500 938.400.000 § 93........... 1.100 £.400.000
T oaeesonns...| 63,900 | 213.600.000 % 9. ..ocie.n. 800 900.000
D e s 60.100 | 192.400.000 ) 95........... 600 600.000
T R, g 56.100 | 160.900.000 | 96.......... 400 500000
e oy ey 51.800 | 149.800.000 | 97........ .. 300 400.000
s, 57.200 | 129.700.000} 98.. 200 300.000
: gehamym. N £3.000 | 112.100.000 0 99.. ... ..., 150 200.000
TTeeeeianens| 39.000 06.500.000 J100........0.. 50 100.000

Le total des Réserves pour les pensions acquises est de &.105 mil-

I U, - e e T

1) Pour étre plus exact, il aurail fallu décomposer le nombre des pensionnés a l'dge de
70 ans par exemple, 67.500 en deux élémeuls.llﬂ.‘iuﬂ invalidesa 145 francs de pension, et
51.100 relrailés a 587 francs de pension; mais le procédé suivi est plus que suffisant
pour un exemple indiquant la méthode.
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lions 200.000 francs, soit quatre milliards sur les douze qui sont
dans les Caisses régionales.

Veut-on amortir un milliard? En remontant d'ige en édge, on
trouve que le total des Réserves partielles depuis I'dge de soixante-
quatorze ans jusqu’a la fin de la table est de 895.100.000 francs,
bien prés de 4 milliard de francs, qu’il s’agit d’amorlir.

A soixante-qualorze ans, le nombre total des pensions est de
39%.300, donnant avec la valeur moyenne de 473 francs une dé-
pense moyenne de 186.504.000 francs. Letolal des Réserves étant
en capital de 895.100.000 francs, I'intérét perpéluel a 3 pour 100
est donc de 26.853.000 francs.

En n’appliquant que la valeur de cet intérél au payement des
pensions, en vue del’amortissement, il en résulte pour I'Etal un
supplément & payer de 159.651.000 francs, a prendre sur les res-
sources hudgélaires pour la premiére année.

L’année suivante, le nombre des pensions, en considérant tou-
jours le groupe commengant la premiére année a soixante-quatorze
ans, n'est plus que de 342.500, I'dge le plus fort étant soixanle-
quinze ans. Le montant des pensions est de 162.000.000 de francs,
le supplément & demander au budget est de 135.147.000 francs, et
ainsi de suile, etl'opéralion se présente comme il suit :

NOMBRE TOTAL MONTANT SUPP&',_EMENT
AGES des des charges budgétaires
pensions peunsions et
amorlissement
francs. francs.
& BT ety eiste a3 iela STeres ST el A0 o Toe o 394.300 186.604.000 |-+ 159.651.000
U= 5t bdodR Il e ot e 342.500 162.000.000 |+ 135.147.000
B0 =St L AR 147.600 69.816.000 |+  42.963.000
e R o O SO 61.000 28.253.000 |4 2.000.000
BB — et e e 47.300 22.373.000 [— %.480.000
H e ety e b O A 10.900 5.158.000 |—  21.695.000
N e AR G O O et 1.700 §04.000 |— 26.049.000
LN S AR e, e e 50 200.000 |— 26.653.000

L'année suivante, toutes les pensions du groupe considéré sont
éteintes el I'amortissement, qui a commencéaprés dix ans, est com-
plet au bout de vingl-cinq ans par I'annulation de 28.853.000 francs,
des titresde rente 3 pour 100 correspondant aux 893.100.000 francs
des Réserves. En réalité, on voit que 'opération a duré pratique-
ment vingt ans et non vingt-cing ans.
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Au bout de ces vingt ans, un aulre groupe de pensions commen-
cant & soixante-quatorze ans s'est reformé, identique a celui qui
vienl de disparailre; I'on peut ainsi annuler 1 milliard mécanique-
ment tous les vingt ans.

Veut-on et peut-on faire porter I'amortissement sur 2 milliards?
il faut remonter jusqu'au groupe de pensions commencant &
soixantle-neuf ans; le capital des Réserves depuis soixanle-neuf ans
est de 1.970.200.000 francs, bien prés de 2 milliards; le revenu
perpéluel & 3 pour 100 est de 59.106.000 francs. En opérant
comme précédemment, les résullats se présentent comme il suit :

NOMBRE TOTAL|  MONTANT SR RN
AGES des des charges budgélaires
[lensions pensions et
amortissement .
francs. francs.
(T T 713.000 337.259.000 | - 275.433.000
0 iy e p s e e 641.900 303.649.000 | 4 24%.513.000
O o wiarereats iayeielysimte aiolaselstai o 342,500 | 162.000,000 | - 102.894.000
Bl Bl e are e et et 157.500 69 816.000 | 4 10.710.000
81 == n el s il e A 120,700 $57.091.000 | —  2.015.000
L A P s e s o Py 47,800 22.373.000 | — 36.733.000
U2 o e e a DA B AL 10.900 5.458.000 | — 53.948.000
e T St aC e e S eI 1.700 804.000 [ — 58.302.000
L0 — o e e e e aloaeter 50 200.000 | — 58.906.000

L’année suivante, loutes les pensions du groupe ont disparu, et
Pamortissement du capital de 1.970.200.000 francs des Réserves
qui a commencé an bout de douze ans est complet, théoriquement
aprés trente ans, pratiquement aprés vingl 4 vingl-cing ans, par
'annulation de 59.106.000 francs de titres de rente 3 pour 100.

Il est bien entendu que les résultals qui viennent d'dlre présentés
n’ont rien d’absolu; ils représenlenl pourtant trés suffisamment ce
qui se passerait si la méthode exposée était appliguée.

VIl. — Résultats financiers de la répartition.

Pour des motifs d’ordre trés divers, le systéme de la répartition
a de nombreux partisans. Analysons d’un peu plus prés que nous
ne I'avons fait jusqu'a présent quelques conséquences de celte mé-
thode, étant entendu que tout versement fait par un travailleur ou
& son compte par le patron ou méme la collectivilé patronale re-
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présente un engagement dont les Caisses de retraites, ou plus sim-
plement I'Etat, ne peuvent se dégager (1).

Soit done un capital de 100 francs versé sur une téte de 25 ans
pour lui constituer une rente différée de 62 fr. 27 a 65 zms.-Le ca-
pilal constitutif de cetle rente, le prix de 1 franc de rente viagére
4 63 ans élant 9 fr. 30, est de 579 francs. C'est-a-dire que, puisque
I’on a tenu comple de la mortalité dans la valeur de la rente différée,
pour chaque somme de 100 francs recue dans les conditions précé-
dentes et non ulilisée pour la conslilution de la retraile, I'Elat a
contraclé une detle de 579 francs, payable au bout de 40 ans :
¢’est un emprunt & £,5 p. 100.

Le taux de placement des fonds de la caisse élait de 3 p. 100;
I'augmentation du laux est donc de 1,5 p. 100.

Voici de méme pour les différents dges, le monlant des engage-
ments el des laux d’emprunt correspondant & un capital de 100
francs, appliqué & tout autre emploi qu'a celui qui lui était propre :

L) ENGAGEMENT| . AUGMENTATION
AGES contraclé FAUX 0/0 sur 3 0/0
francs.
A0 BNE s B S S S S S 699 4 44 1 44
e e o AT A S A A e 579 4 50 1 50
30 — i, ) S | 181 £ 59 159
A8 (o= iarea e etare fart 2] eha Totara TR te e Tarate 4 393 4 69 1 69
N R GaGaa | O bivena: i o aso0T 330 4 90 1 90
B8 = s i el e s 272 513 2:13
= A ot e G AES S | 221 5 41 2 4
S — R L car e U S T ‘ 175 575 2'75
L A eyt s R R S s 135 6 25 3 25

Il résulle de ce tableau que les engagements contractés par la
méthode de la répartition, entraineraient a des charges énormes
pour l'avenir. En dehors des autres considérations que I’on a fait
valoir au cours de ce rapport, nous y trouvons une preuve nou-
velle & 'appui de ce qui a prévalu dans le texte de la loi soumise
a I'approbation de la Chambre, c'esl que :

Tout versement doit correspondre & un engagement de servir
une retraile délerminée & un moment fixé.

Toule retraile doit a toul moment étre garantie par un capital
existant dans les caisses de retraites.

(1) Voir pages 9 el 22.
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PROPOSITION DE LOI

TITRE PREMIER

De la retraite de vieillesse et de 1'assurance en cas de décés.

ARTICLE PREMIER. — Tout ouvrier ou employé de l'industrie,
du commerce et de 'agriculture, lout sociélaire ou auxiliaire em-
ployé par une association ouvriére de production, a droit, s'il est de
nationalilé francaise et dans les conditions déterminées par la pré-
sente loi :

1 A une retraite de vieillesse 4 soixante-cing ans accomplis, e,
le cas échéant, & une retraile anticipée d’'invalidité, payable men-
suellement et d’avance;

2° S'il esl marié, a I'assurance en cas de décés d'un capital de
300 francs au profit de son conjoint;

3° S’il a un ou plusieurs enfants légitimes ou naturels reconnus,
dgés de moins de seize ans, a l'assurance en cas de décés d'un
capital distinct de 500 francs a leur profit. ‘

ArT. 2. — Tout travailleur visé a I'arlicle premier, et igé de
moins de soixante-cing ans révolus, doil subir sur son salaire,
avant paiement, une retenue fixée comme suil :

Cinq cenlimes par journée de travail, s'il n’a pas dix-huit ans
accomplis, ou si son salaire est inférieur a 2 francs par jour.

Dix centimes par journée de travail, si, ayant dix-huit ans accom-
plis, il gagne un salaire égal ou supérieur a 2 francs par jour.

ArT. 3. — Tout employeur, toute association ouvriére de pro-
duction doit, sous sa responsabililé, effectuer chaque mois, sur les
sommes dues aux travailleurs visésa I'arlicle premier, les retenues
fixées par I'article précédent, et y joindre une contribution person-
nelle d’égale quotité. A

Pour les travailleurs étrangers, I'employeur n’opére pas de rete-
nue. Il verse directement pour chaque journée de travail uniformé-
ment 20 cenlimes, sans distinclion d’age ni de salaire.

ArT. &. — Dans les trois premiers jours de chaque mois, I'em-
ployeur doit adresser a la caisse régionale d’assurance el de re-
traites ouvriéres, prévue au titre IIl ci-aprés, et dans les formes
réglées par décret du ministre du Commerce, un bordereau nomi-
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natif indiquant les salaires payés pendant le mois écoulé, les rete-
nues effectudes et les contributions patronales dues.

Ce bordereau est vérifié par la Caisse régionale qui le renvoie,
sous pli recommandé, dans les dix jours & 'employeur, soit
approuvé, soil reclifi¢, sans préjudice des vérifications ullérieures,
en vertu de l'article 30 ci-aprés.

L’employeur, s'il n'accepte pas la rectification, doit, dans les
trois jours de la réception, saisir le juge de paix qui statue dans un
délai de huilaine.

Dans les trois jours qui suivent, soil la réception du bordereau,
soit Ja nolification de la décision du juge de paix, 'employeur doit
adresser a la caisse régionale, par mandal-carle spécial, le montant
de la somme a verser, a peine par chaque jour de retard, de dom-
mages-intéréls fixés a 25 centimes pour 100 de la somme due, et
ce au profit de la caisse régionale.

AgT. 5. — La liquidalion des sommes versées est effectuée par
la caisse régionale trimestriellement, dans les conditions détermi-
nées par décret du ministre du Commerce, rendu aprés avis du
conseil central prévu a l'arlicle 20, et aux fins ci-aprés :

a) S'il s'agit d'un travailleur marié, ayant un ou plusieurs en-
fants )égitimes ou naturels reconnus dgés de moins de seize ans,
les versements & son compte sont d’abord appliqués, jusqu’a due
concurrence, & la prime d'une assurance annuelle de 1.000 francs
payable en cas de déces, par moilié & sa veuve, par moilié & ses
enfants Agés de moins de seize ans. S'il est marié sans avoir d’en-
fants de moins de seize ans, ou bien, si, ayant un ou plusieurs
enfants de moins de seize ans, il est veuf, divorcé, séparé de corps
ou célibataire, I'assurance est réduite de moilié.

Le surplus du versement, ou, s'il s'agit d'un travailleur céliba-
taire ou veuf n’ayanl pas d’enfant de moins de seize ans, leur mon-
tant intégral est appliqué a la conslitution d’une relraite, avec entrée
en jouissance d I'dge de soixante-cing ans accomplis.

b) S'il s'agit d'un travailleur ayant déja acquis, du fait des ligui-
dations rimestrielles antérieures, une rente viagére éventuelle égale
4 800 francs, les sommes provenant des relenues effectuées sur
son salaire sont seules appliquées & sa prime d'assurance, s'il y a
lieu, et & la constitution de la retraite. Les contributions patronales
corrélatives sont, dés ce moment, attribuées au fonds spécial préva
a larticle 20.
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ART. 6. — Le tarif des assurances annuelles sera, pour les pre-
miéres années d’application, le méme que celui acluellement em-
ployé parla Caisse nalionale d’assurance en cas de décés pour les
assurances colleclives, conf'ormcment aux arlicles 3 el 7 de la loi
da 11 juillet 1868.

Ce tarif devra étre remplacé pour les caisses régionales au plus
tard dans les dix ans qui suivront la mise en exéculion de la pré-
sente loi, d'aprés les résultats constatés. Le nouveau faril sera
arrélé par le ministre du Commerce, sur la proposition du comité
central.

Le tarif des retrailes sera calculé d’aprés : 1°le taux d’intérét com-
posé fixé chaque année, au mois de novembre, pour l'année sui-
vante, par le ministre du Commerce sur la proposilion du conseil
central; 2° la Lable de mortalité actuellement employée par la Caisse
nationale des retraites pour la vieillesse. Une table de mortalité

_ spéciale devra étre élablie dans les formes el délais prévus i 'alinéa
précédent.

ArT. 7. — Dans le courant du mois de mars de chaque aunnée,
la Caisse régionale adresse gratuitement a lout bénéficiaire un re-
levé sommaire des sommes versées & son compte pendant 'année
précédente et de leur emploi. Elle y indique le chiffre total de la
retraite éventuelle acquise au 31 décembre.

Un bordereau délaillé de liquidation est adressé a tout bénéfi-
ciaire qui en fait la demande spéciale et acquitte & cel effet la somme
fixée par arrété ministériel, sans que celle somme puisse excéder
30 centimes.

Arr. 8. — Si la retraite, lors de la liquidalion finale & I'dge de
soixante-cing ans révolus, n’atteint pas le chiffre de 360 francs,
elle est définitivement majorée a ce chiffre par la Caisse régionale,
au moyen du fonds spécial, pourvu que les versements porlés au
comple du titulaire représentent au moins 7.500 journées de tra-
vail.

ArT. 9. — Tout travailleur peut réclamer la liquidalion de sa
retraite & partir de l'age de cinquante-cing ans, en prévenant un
an au moins a Pavance. Cette liquidation s’opérera d’aprés les ver-
sements du travailleur et des patrons, sans majoration de la part
de I'Etat. -
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TITRE I

De la retraite anticipée d’'invalidité.

qer
1,

Art. 10. — Lorsque les travailleurs, visés a l'article sont
atleints d’invalidité prématurée, avant I’dge de soixante-cing ans
révolus, et en dehors des cas régis par la loi du 9 avril 1898, ils
ont droit, dens les conditions prévues par la présente loi, el si les
versemenls i leur comple pour la retraile représentent au moins
deux mille journées de travail, a la liquidation anticipée de celte
retraile, en proportion des versements effectués.

ARrT, 11. — N'est répulé invalide, dans le sens de l'article pré-
cédent, que le Lravailleur devenu incapable désormais de loul tra-
vail, pouvant lui procurer au moins la moitié du salaire moyen des
manceuvres de la localilé ou il a sa résidence.

ART. 12. — Cet élat d’invalidité est établi par un Comité siégeant
au moins une fois par trimestre au chel-lien d’arrondissement.
La composition el le mode de fonclionnement de ce Comité sont
déterminés par un téglement d’administration publique, aprés avis
du Conseil central.

Art. 13. — Les décisions prises par le Comité, en application
de l'arlicle précédent sont définitives. Elles peuvent néanmoins
&lre altaquées dans le délai de trois mois, par les inléressés, par
la Caisse régionale ou par le préfet, pour violation de la loi ou du
réglement d'administralion publique, devantle Conseil d'Elal.

Le pourvoi esl jugé-comme affaire urgente, sans frais avec dis-
pense du limbre et du ministére d’avocat.

Arr. 14. — Dans les quinze jours de la décision définitive, la
Caisse régionale procéde i la liquidation anticipée de la retraite.

Si la retraile ainsiliquidée n'alteint pas 200 francs, elle est ma-
jorée dans la limite de cette somme par la Caisse régionale, au
moyen d’allocalions spéciales ordonnancées par le ministre du
Commerce, sans que pourlant la majoralion puisse dépasser
100 franes.

ArT. 15. — Si I'invalide jouit ou vient & jouir d’un revenu al-
leignant avee sa retraile, et imlépendzunmenL detout salaire en ar-
gent, ou en nature, le chiffre de 200 franes, il n’y a point lieu &

majoration,
Dans le cas ou le revenu n’atteint pas, avec la retraite, 200 francs,
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la majoration est allouée jusqu'a concurrence de ladifférence, dans
la limite du maximum fixé a I'article précédent.

ArT. 16. — Si I'invalidité, définie a l'article 11, vient & cesser,
cette cessation peut élre conslatée, soil i la requéte de la Caisse
régionale chargée du payement de la retraite, soit & la requéte du
préfet dans les formes prévues a 'article 12 pour la déclaration
d'invalidité.

Les pourvois prévus a l'article 13 sonl applicables au présent
article.

CArT. 17. — A compter de la décision délinilive, I'intéressé ne
recoit plus que le montant de sa retraite liquidée par anlicipation,
a I'exclusion de toute majoration ; mais il peul, & la suile de ver-
sements nouveaux, acquérir ultérieurement une seconde retraite,
daus les conditions de la présente loi.

TITRE 111

De l'organisation des Caisses régionales d'assurances
et de retraites ouvriéres et du Conseil central.

Art. 18. — Le service de I'assurance au décés et des retraites
ouvriéres, prévues par la présente loi, est assuré par vingt Caisses
régionales d’assurances et de retraites, qui sont des établissements
publics jouissant de Ta personnalité civile.

ART. 19. — La circonscription de ces Caisses, la composilion,
les attributions et la dissolution de leurs conseils de surveillance et
de leurs comités directeurs, la préparation et 'approbation de leurs
budgets et de leurs comples, la nomination de leur personnel admi-
nistratif, la surveillance el le conlrole de leurs opérations, la désigna-
tion des emploisde leurs fonds, et, d'une maniére générale toutes les
régles relatives a leur fonctionnement eta leur geslion sonl déler-
minées par un réglement d’adminislralion publique rendu sur le
rapport du ministre du Commerce.

ArT. 20. — Il est statué dans la méme forme :

1° Sur les relations administratives et financiéres entre les diffé-
rentes caisses, et sur la liquidation et le service des pensions
acquises par versements successifs soil & des Caisses régionales,
soil @ des Caisses aulonomes, comme il en esl préva au titre IV ci-
apres;

. ST - o - A
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2> Sur l'organisation, les attributions et le fonctionnement d’un
Conseil central des assurances et des retraites ovvricres, institué
aupreés du ministére du Commerce et chargé de gérer, sous son
aulorité, un fonds spécial destiné & parfaire le minimum de retrai-
les spécifié aux arlicles 8, 14 et 15 précédents, et & couvrir les
allocations prévoes aux arllcles 38, 39 et 40.

Arr. 21. — Le fonds spécial est alimenté par les ressources
spéciales suivantes :

1° Montant des contributions patronales correspondant & I'em-
ploi d’ouvriers étrangers;

90 Montant des contribulions patronales visées au comple des
ouvriers donl la retraite éventuelle excéde déja 800 francs, con-
formément au dernier alinéa de l'article 53

3° Montant des dommages-intéréts dont lés employeurs sont pas-
sibles au profit des Caisses régionales, dans les conditions spéci-
fices aux articles & el 31;

o Sommes provenant de la capitalisalion des conlributions pa-
tronales appliquées aux retraites dans les condilions prévues par
I'article 5 § & et par les articles 26 el 27; .

3° Capitaux provenani de l'assurance en cas de décés et arré-
rages des pensions ou allocations de retraite et d'invalidité non ré-
clamées dans le délai de deux ans;

6° Subvention complémentaire de I'Etat inscrite annuellement a
cet effet au budget du ministére du Commerce.

TITRE IV

Des caisses de retraites autonomes.

Arr. 22. — Ne sonl point assujettis aux obligations définies par
la présente loi :

1° Les chefs d'entreprise qui ont organisé des Caisses patronales
ou adhéré a des caisses syndicales de retraites aulorisées par dé-
crets, rendus sur la proposition du ministre duo Commerce, aprés
avis du Conseil central.

Chaque décret doit conslater : @) Que la Caisse autorisée, aux
termes des statuls annexés, est alimentée au moins jusqn’;‘l conecur-
rence de moitié par les subsides patronaunx;. .

6) Que l'assurance des ouvriers, en cas de déces est réalisée
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dans les eonditions visées 4 ’article premier par voie de prime an-
nuelle versée i la Caisse régionale;

¢) Que la Caisse auntorisée assure aux ouvriers des retrailes de
vieillesse et d'invalidilé moyennes supérieures i celle que régle la
présente loi, en ne laissant éventuellement au fonds spécial, préva
par l'article 20, et & I'Elat que des charges moyennes inférieures.

Ce méme décrel réglera les condilions de liquidation des pensions _
dues & des ouvriers et employés, ayant effectué des versements suc-
cessifs @ la Caisse autonome autorisée et a d'autres Caisses auto-
nomes ou a des Caisses régionales;

2° Les chels d'entreprise qui affilient leurs ouvriers de leur con-
senlement, & une Société de secours mutuels servant des relraites
garanties, dans les lermes de la loi du 1" avril 1898, si loutefois
ils prennent & leur charge la moilié au moins de la cotisation cor-
respondante el si la SOC_IE[L a élé préalablement agréée, & cet effet,
par un décret rendu sur la proposilion du ministre du Commerce,
aprés avis du ministre de I'[ntérieur, et contenant les condilions
ci-dessus spécifices ;

3% Les élablissements civils et militaires de I'Elat, les départe-
menls, les communes et les élablissemenls publies, qui ont organisé
des Caisses spéciales dans les termes du premier paragraphe du
présent article, en verlu des décrels rendus sur la proposilion du
minisire du Commerce, aprés avis du Ministre compélent.

Dans les trois cas I'employeur reste assujelli aux versements
prescrils par les arlicles 3 et %, en ce qui coneerne les ouvriers tem-
poraires non aflfiliés aux caisses spéciales, les ouvriers refusant leur
affiliation aux sociétés de secours muluels el les ouvriers de natio-
nalilé élrangére.

TITRE "V

Dispositions générales.

Arr. 23, — .Les pensions, soit de vieillesse, soit d’invalidité,
conslituées par les Caisses régionales ou par les Caisses autonomes,
sont incessibles ou insaisissables, jusqu'd concurrence de 360
franes. Sont également incessibles et insaisissables les sommes as-
surées en verlu des articles 1, 5 el 6.

Awrr. 24, — L'Etat, les départements, les communes ou les éla-
blissements publics, pour tous ceux de leurs ouvriers et employés
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qui ne sont point régis au point de vue de la retraile par des lois
spucm!ea sont soumis & la présente loi, sauf application du Lroi-
sieme paragraphe de I'article 22.

Pour les ouvriers et employés de I’ Llat visés au point de vue de
la retraile par des lois spéciales, mais quiltant le service avant li-
quidalion de pension, un réglement d'administralion publique,
rendu sur le rapport du ministre du Commerce aprés avis du Con-
seil central et du Ministre compétent, détermine les condilions spé-
ciales de la liguidation de leur retraite ultérieure par la Caisse

régionale, avec le concours financier de I’Etat.

ArT. 25. — Tout travailleur peut effectuer des versements per-
sonnels supplémentaires en vae de la relraite ou de l'assurance.
Les condilions dans lesquelles ces versements ont lieu, sont fixées
par un décret rendu par le ministre du Commerce aprés avis du
Conseil central.

Art. 26. — Tout bénéficiaire d’une retraite liquidée dans les
conditions de la présente loi, & qui est survenu depuis la liquida-
tion desa pension un revenu annuel supérieur & 800 francs, ne pro-
venant pas de son travail personnel, est privé de la portion de celte
relraite correspondant anx contributions patronales ou aux alloca-
tions prévues aux articles 8, 14, 15, 38, 39 et 40. La décision de
retrail est prononcée par le tribunal civil, dans les condilions et
dans les formes prévues a I'arlicle 32.

Art. 27. — Est privé de plein droit de la méme portion tout
bénéficiaire qui, soit avant, soit aprés la liquidation de sa retraite,
est condamné & une peine afflictive et infamante,

Arr. 28. — En cas de réhabilitation et a partir du jour ot elle est
prononcee, I'inléressé recouvre tous ses droils antérieurs 4 la retraite.

[’émolument des contribulions patronales dont il avait éLé privé
est alors couverl par le fonds spécial vis¢ & Iarlicle 20.

Art. 29. — Sont exempts de toul droit fiscal : 1° les primes
d’assurance versées aux Caisses régionales; 2° les sommes assu-
rées par lesdites caisses et attribuées aux veuves ou aux enfants

ageés de moins de seize ans.

Les cer‘tlﬁCﬂ[S actes de notoriété et toutes autres piéces exclusi-
vement relatives @ 'exéculion de la présente loi seront déliveés

ratuitement et dispensés des droits de timbre et d’enregistrement.

Un décret réglerale tarif postal réduit applicable aux bordereaux,
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aux relevés et aux mandats-carte expédiés ou regus par les Caisses
régionales.

Art. 30. — Les Caisses régionales ont toujours le droit de faire
vérifier sur place par des agents assermentésles feuilles ou registres
de salaires chez tous les employeurs de leur région assujettis d la
présente loi, dans les condilions déterminées par le réglement
d’administration publique prévu a I'article 19 de la présente loi.

Art. 31. — Est traduit devant le tribunal correctionnel et pas-
sible d’une amende de 16 francs a 500 francs toutemployeur ayant
omis les versemenls prescrils par le titre premier ou n’ayant volon-
tairement effectué que des versements insulfisants, ou ayant pro-
duit a la Caisse régionale des hordereaux mensongers ou sciemment
incomplets, ou hien ayant mis obstacle aux vérifications des agents
assermenliés, dans le cas visé a 'arlicle précédent.

Toute condamnation entraine de plein droit le versement a la
Caisse régionale, a titre de dommages-intéréts, d’une somme triple
du montant des versements qui auraient di étre effectués. Il ne peut
élre transigé sur ces dommages-intéréls, qui sont définilivement
attribués jusqu’a concurrence du quart au fonds de réserve de la
Caisse régionale, et pour le surplus au fonds spécial visé par I'ar-
ticle 20 de la présente loi.

ArT. 32. — Toutes les contestations relatives & la quotité des
salaires servant de base aux versements exigibles, i la quolilé de
ces versements, ou & I'évaluation des salaires sonl jugées en dernier
ressort par le juge de paix du canton, ottdoitavoir lieu le payement
du salaire.

Toules les contestations relatives a'attribution des sommes assu-
rées en conformité des deux derniers alinéas de l'arlicle premier,
toutes les difficultés concernant la liquidalion -provisoire définilive
des retraites de vieillesse, ou des retraites anlicipées d’invalidité,
sonl soumises aux tribunaux civils.

Elles sont jugées en dernier ressorl, comme affaires sommaires,
au rapport d'un juge, le ministére public entendu’; I'assistance de
I'avoué n’est pas obligatoire. '

L’assistance judiciaire est accordée de droit aux ouvriers ou em-
ployés dans toutes les instances ouvertes en application du présent
article.

ArT. 33. — Des décrets rendus par le minisire du Commerce,
aprés avis du Conseil central, réglent toutes les mesures néces-
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saires & I'exéculion de la présente loi, autres que celles prévues aux
articles 19 et 20.

Arr. 3% — La présente loi sera appliquée & partir du 1° jan-
vier 1902. Sont abrogées a partir dela méme date, toutes les dispo-
sitions contraires.

ARrT. 35. — Il n'est rien innové a la législation en vigueur sur
la Caisse nationale des retraites pour la vieillesse, ni a la législa-
tion sur les majorations des pensions de retraites, dans les condi-
tions prévues par les lois des 31 décembre 1895, 13 avril 1898 et 31
mai 1899 (art. 33).

ArT. 36. — Une loi spéciale déterminera les conditions dans
lesquelles les arlisans, les petils commercants, les domesliques
attachés a la personne, les cullivaleurs travaillant habituellement
seuls ou n’employant habituellement que des membres de leur
famille, seront admis a effectuer des versemenls aux Caisses
régionales, en vue de se conslituer des retraites, de contracter des
assurances au décés, et de procurer les mémes avantages aux
membres de lears familles travaillant habituellement avec eux.

TITRE VI
(Dispositions transitoires.

ArT. 37. — La retraite, garantie par'article 8, n’atteindra 360
francs & soixante-cing ans que pour les travaillears dgés de moins
de trente-cingq ans révolus au 1° janvier 1902,

ART. 38. — Les travailleurs visés & l'arlicle 1°%, ayant & celte
date soixante-cing ans révolus, recevront immédiatement une allo-
cation viagére annuelle de 450 francs, s'ils justifient, dans les con-
ditions délerminées par le Réglement d’administration publique
prévu par l'article 19, de trente années de travail salarié ou non.

Arr. 39. — Les travailleurs, ayant & la méme dafe plus de
trente-cing ans et moins de soixante-cing ans, recevront successi-
vement, suivant leur dge & cette date, la retraite ou allocation
viagére annuelle minima ci-aprés fixée, A soixante-cing ans,
pourvu, qu'ils justifient : 1° de ‘trente années de {ravail salarié ou
non, la durée du service militaire élant réputée équivalente a une
méme durée de travail; 2° de versement correspondant, au total,
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a 250 journées de travail au moins pour chaque année au-dessous
de soixante-cing ans :

Ages Retraile minima
au 1** janvier 1902. a4 65 ans.
De63aé6Sans.................. ... .. .. 155 fr.
Delbl & BF AN 1 o, T 160 »
De89a6dans...... . ... .. . . T oo 165 »
DeS8a59ans. ............ . ..o i 170 »
DeS7a88ans...... . ... ... i, 175 »
De 56 & 87 ans, ..., ... ..., 180 »
De 55 & 56 ans, .. .. e s L R e e e 185 »
De B& A 55 ans. ......ooooessiiieiiians 190 »
De 53 4 54 ans.. ... . SOE SS dai b e o L 195 »
De B2 8 53ans. ... curnnns e seenannns 200 »
e L i smoti ol et e STl 205 »
De B0 a8 ans. . ..ooveinneeineeeninnannn.ns 210 »
Ded9a50ans. .....ooeeneeneneennn, 220 »
De 48 3 49 (00 3 S A B B G et Al b SIS Y i i 230 »
DetTianat ane! oo L Bl . oo mnts d v, 240 »
De 46 a &7 ans...........cvvnnvennn. Sanre - 250 »
De 45 a 46 BUIS oo 1w aints sHoaPeroalslatal sidlote et e o et o 260 »
De-ﬁ--’ra\-’ii‘)c’ll'ls............- .......... iR 270 »
Ded3adbans.... ................ Bt 1 280 »
DRy, B o o |0 TEIEE vess 200 »
Dedbdad2ans, .. .. .. ... iiiieeeiinnnn. 300 w»
De 40 a bl ans. ... .. s, 310 »
De39a40ans. . ... s, 320 »
De 38 & 39 I M e I DA S bl S I B 330 »
De 37438 ans.......... ey ey State | Sy tan et sritan 340 »
De 364 37ans.............. S s M 7 LA NN 350
De 35 a86ans.............coeeeeeeennnnn. 360

ART, 405 —Si. 30 moment de s liquidation de sa retraite, I'in-
téressé posséde un revenu, indépendamment de tout sglaire en
argent ou en nature, |a majoration, destiuée & porter aux chiffres
fixés par I’article précédent l'allocation résultant des versements,
West alloude que dans Ia mesure nécessaire pour parfaire, y com-
pris cette allocation, un revenu égal & l'allocation correspondant a
I'dge a I'origine des versemenls et & ces versements,

ART. &1, — s allocations prévues aux arlicles 38, 39 et 40,
Seront servies par les Caisses régionales dans le ressort desquelles

les intéressés auront leur domicile au moment de la mise & exécu-
tion de Ja loi,
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Elles seront imputées sur le fonds spécial prévu a I'article 20.

ArT. 42. — Pour assurer au début l'organisation des Caisses
régionales el le service transitoire des relraites, il sera ouvert a
ces Caisses, par la Caisse des dépdls et consignations, dés le
1°* juillet 1901, un comple courant dont l'importance sera déter-
minée par un décret rendu sur la proposition du ministre du Com-
merce, aprés avis du Conseil central. Ce compte courant sera ali-
menté par des prélévements temporaires sur les versements
effectués aux Caisses régionales par les ouvriers et les patrons en
vue de la constitution des retraites.

Les mouvements de fonds, dans la limite fixée, seront effectués
entre la Caisse des dépots et consignations et les différentes Caisses
régionales, sur décision du ministre du Commerce, aprés avis du
Conseil central.

Le comple courant sera productif, au profit des Caisses régio-
nales intéressées, d'un intérét égal au taux de la capitalisation
adoptée pour la constitution des retraites pendant I’année précé-
dente. ' '
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